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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Soacha Cundinamarca, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constituciéon Politica de Colombia, articulo 267, el cual dispone “(...) El control fiscal es
una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacién (...)” y en concordancia con lo establecido en el articulo 272 “La
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva” y el
numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de febrero 22 de 2000 “Por el cual se dictan
normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica,
se establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”, practicd Auditoria Regular al Instituto Municipal para la
Recreacioén y el Deporte de Soacha correspondiente a la vigencia fiscal 2017, con el fin de
evaluar y conceptuar los resultados de la gestion administrativa, operativa, cumplimiento
de normas, disposiciones vigentes aplicables en los procesos de la administracion,
determinando asi el desempefio de dicha entidad en el desarrollo de su gestion fiscal.

El ejercicio de control fiscal, se desarrollé en cumplimiento del Plan General de Auditorias
PGA 2018 aprobado mediante Resolucién No.009 de enero 18 de 2018 y disefiado por la
Contraloria Municipal de Soacha, en desarrollo de lo establecido en la Ley 42 de 1993,
aplicando la metodologia y técnicas adoptadas mediante la Resolucién CMS 007 de enero
6 de 2017 y derogada esta Ultima por la Resolucién CMS No0.102 de diciembre 22 de 2017
— Guia para el Proceso Auditor de la Contraloria de Soacha.

De acuerdo con el PGA aprobado para la presente vigencia, correspondié auditar a el
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, entidad publica
descentralizada del orden territorial, con autonomia administrativa y presupuestal, creado
mediante acuerdo 19 del 11 de diciembre de 1995, con funciones dadas segun el decreto
2876 del 13 noviembre de 1997, Ley 181 de 1995 y lo dispuesto en la Constitucion
Nacional, presta servicios de deportivos de recreacion y esparcimiento, sometida al
régimen de contratacién publica.

La auditoria fue orientada a examinar en el area administrativa, el manejo financiero,
contable, presupuestal y contractual, y en el area misional la verificacién del Informe de
Gestion y de la ejecucion de las actividades previstas en el Plan de Accion, de acuerdo
con la programacién prevista en el memorando de planeaciéon aplicando de manera
simultanea y articulada los sistemas de control fiscal.

Teniendo en cuenta que el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha
maneja recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, la Contraloria
Municipal de Soacha, Cundinamarca, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politica de Colombia articulo 267 que dispone “(...) El control fiscal es una funcion publica
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que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacioén (...)", concordante con lo establecido en los articulos 5 y ss del capitulo Il de la
Resolucion 5678 de 2005 “Por medio de la cual se establece el Sistema de Vigilancia
Especial al Sistema General de Participaciones para la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Territoriales.”, que regulan la competencia prevalente de la
Contraloria General de la Republica y concurrente de las contralorias territoriales respecto
de los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP -, para el caso los
asignados al IMRDS del Municipio de Soacha, el equipo auditor de la Contraloria
Municipal de Soacha verificé los recursos propios asignados al citado Instituto durante la
vigencia 2017.

Es responsabilidad del Organismo vigilado, para el caso, el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha, el contenido de la informacién suministrada por la
Entidad y analizada por la Contraloria Municipal, la responsabilidad del Ente de Control
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por
el LM.R.D.S. en las areas evaluadas, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales.

La auditoria se adelantd con la aplicacion de los sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion y resultados y la evaluacién del control interno, a que se refiere la
Ley 42 de 1993, siguiendo los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso
Auditor de la Contraloria Municipal de Soacha, para asi emitir el pronunciamiento sobre la
cuenta rendida, dictaminar la razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre
la gestidn de los procesos evaluados en la vigencia 2017.

Igualmente, se abordé la verificacién del cumplimiento de los compromisos adoptados en
el Plan de Mejoramiento suscrito por el sujeto de control en relacién con los hallazgos de
la Gltima auditoria practicada.

Mediante el Control de Legalidad se evalu6 que las operaciones financieras,
administrativas, econdémicas y demas procesos se hayan realizado conforme a la
normatividad vigente aplicable; el Control Financiero se realizé con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados contables de la entidad
con corte a 31 de diciembre de la vigencia auditada, reflejan razonablemente el resultado
de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, y determinar si se
observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General
de la Nacion, con base en los resultados de dicho examen se emitid6 una opinion o
dictamen.

Mediante el Control de Gestién y resultados se examiné la eficiencia y eficacia de la
Entidad en cuanto a la Administracion de sus recursos, determinada mediante la
evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacién de indicadores de rentabilidad
publica y desempefio, asi como de los beneficiarios de su actividad.
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En cada uno de los procesos a evaluar se verificd la operatividad de la Oficina de Control
Interno, y asi determinar la calidad de sus sistemas de control, el nivel de confianza que
se les pueda otorgar, y si son eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.
Adicionalmente, la Contraloria Municipal de Soacha, incorpor6 como Seguimiento
especial los siguientes componentes: Planta de Personal (Cargos y nombramientos),
Requerimientos Ciudadanos e Infraestructura Deportiva, entre otros.

La Contraloria Municipal de Soacha espera que este informe contribuya al mejoramiento
continuo de la entidad auditada y con ello a una eficiente administracién de los recursos
publicos, que en cumplimiento de su Plan Estratégico se ha propuesto el Instituto para la
Recreacion y el Deporte de Soacha.

CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD A AUDITAR

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, es una entidad publica
descentralizada del orden territorial, con autonomia administrativa y presupuestal, creado
mediante acuerdo 19 del 11 de diciembre de 1995, con funciones dadas segun el Decreto
2876 del 13 de noviembre de 2997, Ley 181 de 1995 y lo dispuesto en la Constitucion
Nacional, presta servicios deportivos de recreacion y esparcimiento, sometido al régimen
de contratacion publica.

El Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte, tiene como:
Mision

El Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha, es una entidad publica
descentralizada, que promueve actividades y programas dirigidos a la comunidad,
generando procesos de participacion, apoyo, formacion y fomento por medio de la
recreacion, el deporte, el aprovechamiento del tiempo libre y la sana competencia, como
aporte al desarrollo integral de mejores ciudadanos y ciudadanas, contribuyendo a la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Soacha.

Vision

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, sera reconocido en el
afio 2021, como una entidad lider en Cundinamarca, por la implementacion de una
politica publica del deporte, enmarcada en procesos administrativos, presupuestales,
técnicos y de infraestructura deportiva de alta calidad, garantizando la inclusién de los
distintos sectores poblacionales, construyendo y fortaleciendo el “Juntos Formando
Ciudad”.

Objetivos
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Brindar actividades extracurriculares por medio del desarrollo de procesos deportivos
desde un punto de vista formativo que conlleven a la construccion de valores y buena
conducta por medio de estrategias enfocadas en generar institucionalizacion en todas las
6 comunas del municipio de Soacha y asi lograr el madximo de participacién de nifios y
jovenes entre los 7 y 17 afios de edad.

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria Municipal de Soacha con fundamento en las facultades otorgadas por los
articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, Ley 42 de 1993, Decreto 272 de 2000, y
demas normas concordantes que sustentan el control fiscal, en desarrollo del Plan
General de Auditorita PGA 2018, practicO Auditoria Modalidad Regular al Instituto
Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha, a través de la evaluacion y
verificacion de los principios que orientan la administracion publica, tales como la
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion
y los resultados de la gestion, al igual que el examen del Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2017, la comprobacion de
que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la entidad y
culminado el proceso auditor, se elabora el informe que contiene aspectos administrativos
y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, deberan
ser corregidos por la Entidad, con el fin de buscar un mejoramiento continuo de la
organizacién y por consiguiente en la efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La auditoria realizada tuvo como obijetivo evaluar la gestion fiscal en el area de la gestiéon
financiera, presupuestal y contable de la entidad de acuerdo con los programas
aprobados en el presupuesto general, plan de compras, con el fin de determinar el
cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los
contratos y los beneficios reales generados para la ciudadania.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria adoptados por la Contraloria Municipal de Soacha, compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos
gue soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables
y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

CONCEPTO
GESTION

OPINION ESTADOS CONTABLE

FAVORABLE

CON
OBSERVACIONES

DESFAVORABLE

Limpio Fenecimiento Fenecimiento No Fenecimiento
Con salvedades Fenecimiento Fenecimiento No Fenecimiento
Negativa No Fenecimiento No Fenecimiento No Fenecimiento

Abstencion de Opinion

No Fenecimiento

No Fenecimiento

No Fenecimiento

Con base en la calificacion total

fiscal correspondiente al afio 2017.

de 97,3 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Soacha FENECE la cuenta de la Entidad para la vigencia

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA
VIGENCIA AUDITADA 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacion CaIinicc):tZ(I:ién
1. Control de Gestion 97,3 0,5 48,7
2. Control de Resultados 97,7 0,3 29,3
3. Control Financiero 96,7 0,2 19,3
Calificacion total 1,00 97,3
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE
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A continuaciéon se presenta la calificacion de los factores de la gestion fiscal evaluados
segun la muestra de auditoria.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion reiterando que el
mismo corresponde a la calificacion arrojada del andlisis de la muestra objeto de
auditoria:

1.2. CONTROL DE GESTION

La Contraloria de Soacha como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
Control de Gestioén, es Favorable, como consecuencia de la calificacién de 97.3 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA
VIGENCIA 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Saliicaay
Total

1. Gestion Contractual 100,0 0,81 81,3
éusre]:tgdicién y Revision de la 100.0 0,00 0.0
3. Legalidad 97,5 0,06 6,1
4. Gestion Ambiental 0,0 0,00 0,0
cominice, y [ nfer (T1CS) 00 — 00
6. Plan de Mejoramiento 80,0 0,13 10,0
7. Control Fiscal Interno 98,1 0,00 0,0

Calificacion total 1,00 97,3
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Es importante sefialar que los factores correspondientes a gestion ambiental, Tecnologias
de la Comunicacion y la Informacion TICS no fueron evaluados razén por la cual obran
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con una ponderacién de 0 puntos en la calificacion general, la cual se redistribuy6
porcentualmente entre los demas factores.

Asi mismo se resalta que el mayor peso porcentual corresponde a la gestion contractual
analizada en la muestra, que segun la guia de auditoria califica:

- Legalidad

- Especificaciones técnicas en la ejecucién de los contratos
- Deducciones de ley

- Objeto contractual

- Labores de interventoria y seguimiento

- Liquidacién de los contratos

1.3. CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria de Soacha, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
Control de Resultados es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 97,7
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA
VIGENCIA 2017

e Calificacion .. | Calificacién
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 97,7 1,00 97,7
Calificacion total 1,00 97,7
Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.4. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria de Soacha como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como consecuencia de la calificacién de
96,7 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA

VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion $§iglicacién
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0

2. Gestion presupuestal 100,0 0,10 10,0

3. Gestion financiera 83,3 0,20 16,7
Calificacién total 1,00 96,7
Concepto de Gestién

Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.5. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes en las
Observaciones 10 y 12 de este informe, los estados contables del IMRDS, PRESENTAN
RAZONABLEMENTE la situacién financiera, en todos sus aspectos significativos, por el
afo terminado a 31 de diciembre de 2017 y los resultados del ejercicio econémico del afio
terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad de general aceptacién en
Colombia.

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 0,0

indice de inconsistencias (%) 0,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calificacion

<=2% Sin

Con salvedad >20%<=10% | |salvedad
>10%
Abstencidn -
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.669-5

1.6. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En los términos prescritos en la Resolucion CMS No. 080 de 25 de agosto de 2016 “Por la
cual se ajusta la metodologia para la presentacion y evaluacion de los Planes de
Mejoramiento que formulan los Sujetos de Control de la Contraloria Municipal de Soacha,
prevista en el Capitulo Ill de la Resolucion CMS No.058 de 2016 “Por la cual se
reglamenta la rendicién de la cuenta e informes, su revision, se unifica la informacién que
deben presentar los sujetos de control a la Contraloria Municipal de Soacha y se dictan
otras disposiciones”, la entidad auditada debera presentar al Ente de Control, un Plan de
Mejoramiento dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la comunicacion del
Informe Definitivo de Auditoria, en copia dura y medio magnético.

De otra parte y teniendo en cuenta lo contemplado en el paragrafo tercero del articulo
séptimo de la Resoluciéon CMS 080 de agosto 25 de 2016 “solo puede estar vigente un
Plan de Mejoramiento, en tal sentido todo nuevo plan que se formule con ocasién de una
nueva auditoria debera contener las acciones en los términos del numeral b del presente
articulo”.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria al Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, se realiz6
en la modalidad regular con la aplicaciéon de los sistemas de control fiscal definidos en la
Ley, a fin de emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida, dictaminar la razonabilidad
de los estados financieros, contables y conceptuar sobre la gestion de los procesos
evaluados en la vigencia 2017.

La evaluacion se realizo bajo el sistema de control financiero, de legalidad, de gestion y
resultados y la evaluacién del control interno, a que se refiere la Ley 42 de 1993,
siguiendo los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso Auditor de la
Contraloria Municipal de Soacha adoptado mediante Resolucion No.007 del 16 de enero
de 2017.

Mediante el control de legalidad se evalué que las actividades y procesos se hubieran
realizado conforme a la normatividad vigente aplicable; igualmente, a través del control de
gestion y resultados se examinoé la calidad, eficiencia y eficacia de la gestion misional de
la vigencia 2017.

2.2. CONTROL DE GESTION

Es el examen de la eficiencia y eficacia del Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha en la administracion de los recursos publicos, determinada mediante
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.669-5

la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad
publica y desempefio y la identificacion de la distribucion del excedente que estas
producen, asi como de los beneficiarios de su actividad.

2.2.1. GESTION CONTRACTUAL

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, es una entidad publica
del orden territorial, con autonomia organizacional y presupuestal, sometida al régimen de
contratacion publica contenida en el Estatuto General de la Contratacion publica Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015 y demas
normatividad vigente y debe observar los principios generales de la contratacion
administrativa.

En razén de su naturaleza territorial y de conformidad con lo previsto en la Resolucion
CMS No. 037 de 2013 “Por la cual se establecen los Sujetos y puntos de Control de la
Contraloria Municipal de Soacha’, el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte
de Soacha es sujeto de control de la Contraloria Municipal de Soacha, organismo este
gue en ejercicio de la funcién constitucional de control posterior y selectivo, que le fue
atribuida legalmente; en el marco de la auditoria regular realizada respecto de la gestion
de este Sujeto de Control en la vigencia fiscal 2017, ha realizado un analisis general de la
contratacion suscrita por ésta entidad particularmente en lo referente al cumplimiento de
la normatividad vigente en las diferentes etapas de la contratacion estatal.

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada por
el .M.R.D.S. mediante oficio DG-185 de agosto 9 de 2018 donde se relaciona en medio
magnético CD el total de la contratacién, suscrita durante la vigencia 2017 y en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién No.11 de 2013 y 058 de 2016 de
rendicion de cuentas en linea de la Contraloria de Soacha, vigentes para el afio auditado.

UNIVERSO DE LA CONTRATACION
No. CONTRATOS % VALOR %
517 100 7.561.919.739 100
MUESTRA DE LA CONTRATACION A AUDITAR
No. CONTRATOS % VALOR %
54 10 3.971.689.423 55

Mediante los procedimientos de auditoria, evidencia comprobatoria pertinente y valida
para suministrar una base objetiva para emitir opinion, de manera tal, que sirva de soporte
suficiente para expresar los distintos conceptos, opiniones y pronunciamientos se definié
la muestra de contratacion para auditoria, en nimero de contratos 54 equivalente al 10%
del 100% de la contratacion y en valor al 55% correspondiente a $3.971.689.423.
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De otra parte y teniendo en cuenta la Directriz emitida por la Auditoria General de la
Republica, sobre el (Plan Integral de Auditorias PIA) y por medio de la Circular externa
007 del 22 de marzo de 2018, radicada en esta entidad a través del Oficio de Radicado
N0.20171000045641, y conforme a la informacion suministrada por el Instituto Municipal
para la Recreacion y el Deporte de Soacha, este Ente de Control tuvo en cuenta para la
muestra, realizar ademas la respectiva evaluacion de:

“...)

El cumplimiento Ley de Garantias Electorales sobre Contratacion. (aplica)

El cumplimiento del Decreto 092 de 2017 sobre contratacion con Entidades sin Animo de
Lucro. (aplica)

La evaluacién del esfuerzo Fiscal de las entidades territoriales. (aplica)

La Contratacion con Sociedades Andénimas Simplificadas — SAS (aplica)

La Contratacion con Universidades, Sindicatos y Cooperativas (aplica)

La ejecucion de recursos del Posconflicto. (no aplica).

La demandas contra el estado (rastreo a las denuncias y/o sentencias en contra o a favor
de la Nacién de los Departamentos y Municipios) (aplica)

El manejo de la tesoreria de los entes territoriales (portafolio de inversiones, permanencia
de recursos en cuentas bancarias, criterios de seleccién, PAC, etc) (aplica)

El cumplimiento de los Planes de Desarrollo (evaluacion al cumplimiento de las politicas
publicas) (aplica).

(..)

En consecuencia, la muestra auditar de contratacion se encuentra detallada, asi:

N | cTO VALOR DOCUMENTO MODALIDA CAUSAL DE
o. | No. INICIAL IDENTIDAD NOMERE Cl3IEe D CONTRATACION | ESTAPO
GABRIEL
GIOVANNY | PRESTACION DE SERVICIOS COMO PRESTACION DE
1 1 61.060.000 | 79842152 DIRECTA LIQUIDADO
MURILLO ABOGADO EN PROCESOS DE SERVICIOS Q
CALDERON | CONTRATACION DEL IMRDS
VICTOR JULIO
2 2 58.077.200 | 17166937 RAMIREZ ASESOR  FINANCIERO Y DE| DIRECTA PREE;C%%NSDE LIQUIDADO
SABOGAL | PRESUPUESTO
SOPORTE TECNICO,
MOISES MANTENIMIENTO, ASESORIA,
CAPACITACION Y ACTUALIZACIONES
3 9 38.500.000 | 830097448 R | EN LOS MODULOS DE PRESUPUESTO, | DIRECTA | PRESTACIONDE |1 10uipADO
LTDA TESORERIA, CONTABILIDAD, NOMINA
Y ALMACEN DEL SISTEMA DE
INFORMACION FINANCIERO MOISES
ORLANDO | pRESTACION DE SERVICIOS COMO PRESTACION DE
4 10 59.136.000 | 79514568 VASQUEZ ASESOR Y COORDINADOR DE DIRECTA LIQUIDADO
SERVICIOS
SOTO INFRAESTRUCTURA DEL IMRDS
LINEAS PRESTACION DE SERVICIO DE
ESCOLARES Y | TRANSPORTE PARA EL MATERIAL
5 92 18.987.000 | 800126.471-1 | TURISMO SA. | LOGISTICO NECESARIO PARA LOS | Jiatre | PRESTACIONDE |y 1quipao
- LIDERTUR | DIFERENTES PROGRAMAS Y
S.A. EVENTOS DEL IMRDS
PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO
AS'\S/ITTE\"I{C'A DE UNA AMBULANCIA BASICA PARA | o | bpeatacion DE
6 93 15.860.000 | 900741657-2 INTEGRAL | EL  PROGRAMA  CICLOVIDA Y| A~ rh, SERVICIOS LIQUIDADO
SAS EVENTOS DEL IMRDS EN EL
i MUNICIPIO DE SOACHA
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N | cTo VALOR | DOCUMENTO MODALIDA | CAUSAL DE
0. | No. INICIAL IDENTIDAD LORERE OEEIC D CONTRATACION | ESTADO
SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES
COMERCIALIZ
DE OFICINA REQUERIDOS POR EL
7 | 203 14.800.000 | 9004611555 | ADORA PLUS | insTiTuTo MUNICIPAL PARA L | JINTAA | PRESTRCIONDE |1 1quibao
Y RECREACION Y EL DEPORTE DE
SOACHA
PRESTACION DEL SERVICIO PLAN
VOZ (3976-PYME200) POR TELEFONIA
8 | 204 9.567.480 | 830.016.046-1 AVANTEL | AVANTEL PARA 26 SIMCARD PARAEL | DIRECTA | PRESTACIONDE | | 1ouipano
AS. PROYECTO CICLOVIDA Y
EVENTOSDEL IMRDS
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
JUZGAMIENTO DEPORTIVO EN LAS
DIFERENTES DISCIPLINAS DE LOS
ASOCIACION | PROGRAMAS “JUEGOS SUPERATE .
9 | 226 | 51 000000 | 9005657243 | DEPORTIVA | INTERCOLEGIADOS, JUEGOS  DE | somzviacn | oot PE | LiQuiDADO
D08 ASDEJU | INTEGRACION  COMUNITARIA Y
JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL
Y EVENTOS ESPECIALES DEL IMRDS
2017
CONTRATAR EL SERVICIO PUBLICO
DE  TRANSPORTE  TERRESTRE
TRANSPORTE | AUTOMOTOR  ESPECIAL  DE  UNA | g £cCION | PRESTACION DE
10 | 227 | 45151560 | 830.117.700-1 | copeoiags | CAMIONETA PARA EL DESARROLLO | shcviaon | heomoimcl s | LIQUIDADO
Foo Gas | DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS QUE ADELANTE EL
IMRDS.
SUMINISTRO DE MEDALLAS, COPA, Y
TROFEOS A | TROFEOS ESPECIALES CON LOGOS | oo eccion
11| 233 | 20163800 |800.150.353-1 | RODRIGUEZB | INSTITUCIONALES  PARA  LOS | SELECCON | syminisTRO | LIQUIDADO
LTDA DIFERENTES PROGRAMAS DEL IMRDS
PARA LA VIGENCIA 2017
ABC SUMINISTRO DE AGUA EN BOLSA (DE | o
12| 235 5100000 | 9006544874 | INTERCARGO | TRESCIENTOS 300 m) PARA LOs | NMWA | suminisTRO | LiQuiDADO
SAS. DIFERENTES PROGRAMAS DEL IMRDS
SUMINISTRO DE REPUESTOS  y
MANTENIMIENTO ~ PREVENTIVO  y
CORRECTIVO PARA EL EQUIPO DE
FOTOCOPIADO,  IMPRESION Y
13| 236 3.790.000 | 830122584-4 BYB CANON | SCANER RICOH MP 4500 QUE ESTA chlJIErI\mA SUMINISTRO | LIQUIDADO
AL SERVICIO DE  INSTITUTO
MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y
EL DEPORTE DE SOACHA VIGENCIA
2017
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
ASEO PARA LAS INSTALACIONES
ABC ADMINISTRATIVAS Y ESCENARIOS | o
14 | 239 | 14.834.108 | 900654487-4 | INTERCARGO | DEPORTIVOS DEL iNsTiTuTo [ MMWA | suminisTRO | LiQuiDADO
SAS MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y
EL DEPORTE DE SOACHA VIGENCIA
2017
orUPO__ | ADQUISICIGN DE IMPLENENTACIGN E
EvoREoriA | INDUMENTARIA DEPORTIVO  PARA |\
15| 240 | 19.000.000 | 9002376858 | [inoumey | LAS SELECCIONES Que | NMWA | suminisTRO | LiQUIDADO
ooy REPRESENTARAN AL MUNICIPIO EN
AS LOS JUEGOS SUPERATE 2017
SEGURIDAD
PRIVADA Y ) )
VIGILANCIA | PRESTACION DE SERVICIOS DE | LICITACION | PRESTACION DE
16| 241 | 800.000.000 | 830.092.706-6 OLIMPO | VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA | PUBLICA SERvicios | HIQUIDADO
SEGURIDAD | PARA LOS ESCENARIOS
LTDA ADMINISTRADOS POR EL IMRDS
ESCOLARES ¥ TRANSPORTE DE - CARGA DEL SELECCION | PRESTACION DE
17| 242 | 104.858.315 | 8001264711 TUL%SEg?uSéA' MATERIAL LOGISTICO NECESARIOS | ABREVIADA |  SERVICIOS LIQUIDADO
R PARA LOS PROGRAMAS, PRYECTOS Y
A EVENTOS DEL IMRDS
INTEGRAL DE iSoN\IgATAfoelngsfcoSER\gAcllq?As U | seLeccion | presTacion bE
18 | 293 | 32984920 | 8320074690, | SUMINISTROS | G210, c\o0 " DE La * CARRERA | ABREVIADA | SERVICIOS | QUIDADO
ATLETICA DE LA MUJER 2017
TRANSPORTE
rEnesTRe | PRESTACION OF SERVGISS  DE| . cccion | presracion oe
19| 244 | 30000000 |808.002390-8 | AUTOMOTOR | LRANSEORTE o KR R S | RBREVIADA | | Servieos . | LiQUIDADO
ESPECIAL | PASAMEROS,
REY DE MRDS.
REYES SEN C.
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N | cTo VALOR DOCUMENTO MODAL DA CAUSAL DE
0. | No. INICIAL IDENTIDAD LORERE OEEIC D CONTRATACION | ESTADO
AUNAR ESFUERZOS,
ADMINISTRATIVOS, ~ TECNICOS Y
CLUB LOGISTICOS PARA LA OPERACION CONVENIO DE
20 | 245 | 200.000.000 | 900.919.681-6 | CICLOSOACH | DEL EQUIPO ELITE DE CICLISMO DEL | DIRECTA SOCIACION | LIQUIDADO
A INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y DEPORTE DE
SOACHA, EN LA TEMPORADA 2017
. | AUNAR  ESFUERZOS PARA LA
ORGANIZACIO | ApMINISTRACION Y MONTAJE
N NO LOGISTICO DE EVENTOS DE ALTO
GUBE?:‘LAME IMPACTO PARA EL DESARROLLO Y CONVENIO DE
21| 246 | 464.295.000 | 900.345.253-2 . MEJORAMIENTO DE LOS PROYECTOS | DIRECTA . LIQUIDADO
FUNDACION | EN sU VERSION XXVI DE LA CARRERA ASOCIACION Q
EQUIPO ATLETICA INTERNACIONAL CIUDAD
PROYECTO | pg SOACHA EN EL 2017, Y LA
COLOMBIA | VERSION XII DE LA CLASICA DE
CICLISMO CIUDAD DE SOACHA 2017
SERVICIO DE HOSPEDAJE PARA LOS
DEPORTISTAS DEL MUNICIPIO DE )
CONVERTUR | SOACHA QUE PARTICIPAN EN LAS | SELECCION | PRESTACION DE
22 | 247 87.248.000 | 830.043.969-7 SAS. FASES ZONAL, INTERZONAL Y FINAL | ABREVIADA SERVICIOS LIQUIDADO
DEPARTAMENTAL DE LOS JUEGOS
SUPERATE INTERCOLEGIADOS 2017
PRESTACION DE SERVICIOS DE
F\SSSZiL[?E IB%SLSFIFL%TLO OR%/ETIZACIOE’\:/ENTS PRESTACION DE
23 | 250 73.000.000 | 9000105111 | AU OC | DENOMINADO LA PONY FUTBOL” | DIRECTA SERVICIOS LIQUIDADO
AT PARA EL INSTITUTO MUNICIPAL PARA
LA RECREACION Y DEPORTE EN LA
VIGENCIA 2017
AUNAR ESFUERZOS,
ADMINISTRATIVOS, ~ TECNICOS Y
L'TBE‘RDQSSS_ LOGISTICOS PARA LA OPERACION CONVENIO DE
24 | 251 77.000.000 | 9002044921 VAKANA | DEL EQUIPO ELITE DE BALONCESTO | DIRECTA ASOCIACION | LIQUIDADO
FUNDALIMA | DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y DEPORTE DE
SOACHA, EN LA TEMPORADA 2017
PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS
EN RUTAS OPERACION POR SATENA,
LA ADQUISICION DE TIQUETES
AEREOS EN RUTAS NACIONALES E
aercon | NTERMOIONALES | OF o oriog PresTACION DE
25 | 254 250.000.000 | 899.999.143-4 | TERRITORIOS | cone SOk ' o Sl oloraTas, | DIRECTA SERVICIOS LIQUIDADO
NACIONALES
S SATENA | INTEGRANTES DE LAS
DELEGACIONES ~ DEPORTIVAS Y
FUNCIONARIOS ~ VINCULADOS O
RELACIONADOS CON EL
DESARROLLO DE LA  MISION
INSTITUCIONAL DEL IMRDS
ASOCIACION
NACIONAL DE | REPRODUCION Y  UTILIZACION DE
GDF;MEISSODSE LAS OBRAS MUSICALES DE LOS PRESTACION DE
AUTORES Y  COMPOSITORES
26 | 256 6.639.453 | 900234652-1 DEAUTORY | natomes o AoMPOS S| DiRECTA SERVICIOS LIQUIDADO
CONEXOS DE | ANGEDAYCOL, EN LOS EVENTOS QUE
COLOMBIA- | SE REALICEN POR PARTE DEL IMRDS
ANGEDAYCOL | PARA LA VIGENCIA 2017
SUMINISTRO DE MATERIALES DE:
FERRETERIA PLOMERIA, MADERAS,
HERRAMIENTAS, SEGURIDAD,
PUERTAS, VENTANAS, PINTURAS,
ELEMENTOS DE  ELECTRICIDAD,
SUMINSALUD | ELEMENTOS HIDRAULICOS, | MINIMA
27 | 257 20.000.000 | 900702924-6 Sas AMARRES,  ENCHAPES . HERRAJES, | CUANTIA SUMINISTRO | LIQUIDADO
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y
OTROS (LOS DEMAS QUE POR LA
NECIDAD REQUIERA LA INSTITUCION),
ELEMENTOS DE CONSTRUCCION Y
DE FERRETERIA EN GENERAL
DAVID
RICARDO PRESTACION DE SERVICIOS COMO PRESTACION DE
28 | 258 | 31.895.400 | 80778782 MOLINA PRESTACION DE SERVICIOS wOMO | DIRECTA SERVICIOS LIQUIDADO
PENUELA DEL IMRDS
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N | cTo VALOR | DOCUMENTO MODALIDA | CAUSAL DE
0. | No. INICIAL IDENTIDAD LORERE OEEIC D CONTRATACION | ESTADO
ENTREGAR A THULO _ DE
ARRENDAMIENTO EL COLISEO LEON
A ONeS °F | Xill DEL  MUNICIPIO DE  SOACHA
20| 208 0,00 9004209611 | MARCA | (CUNDINAMARCA) PARA EL NA NA NA
s DESARROLLO DEL EVENTO
AS. CULTURAL DENOMINADO
“CONCIERTO DE LAS ESTRELLAS
SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA EL
DISTRACOM | FUNCIONAMIENTO DE LOS | MINIMA
80| 300 | 10.000.000 | 811009788-8 SA VEHICULOS, EQUIPOS Y/O MAQUINAS | cUANTIA | SUMINISTRO | LIQUIDADO
DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE
SOACHA VIGENCIA 2017
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
SERVICKSS | MEDICION DE BATERIA DE RIESGO
PSICOSOCIAL,  PROFESIOGRAMA, PRESTACION DE
3| 302 | 3475000 | 9001577440 | INTEGRALES | [SAIiGis DE PUESTO DE TRABAJD Y | DIRECTA SN DE | L1QuIDADO
BV EXAMENES OCUPACIONALES PARA
AS LOS FUNCIONARIOS DEL LM.R.D.S
ORGANIZACIO
N DEVIAJES Y | SERVICIO DE HOSPEDAJE PARA LOS MINIMA PRESTACION DE
32| 307 | 7.475.000 |830.107.796-6 LIQUIDADO
TURISMO DEPORTISTAS QUE PARTICIPAN EN | CUANTIA SERVICIOS Q
S.AS. TINKU K1 RULES DE KICK BOXING
PRESTACION DE SERVICIOS DE
LOGISTICA, ~ ORGANIZACION Y
VIGORLA | DESARROLLO DEL EVENTO
FUERZADE | DENOMINADO “ZONAL PRESTACION DE
33| 809 | 25000000 | 900010511-1 || 55 EVENTOS | DEPARTAMENTAL  PONY  FutgoL | D!RECTA SERviCios | HQUIDADO
EAT 2017” PARA EL INSTITUTO MUNICIPAL
PARA LA RECREACION Y DEPORTE
EN LA VIGENCIA 2017
ADQUISICION DE FOTOCOPIADORA E
SERVICOOP | |\pRESORAS PARA EL INSTITUTO | MINIMA
34| 316 | 20.250.000 |830057377-8 | DE COLOMBIA | MUNIGIPAL PARA LA RECREACION Y | cuaNtia | SUMINISTRO | LIQUIDADO
LTDA EL DEPORTE DE MUNICIPIO DE
SOACHA
sscsom[ e o s s oe
35| 490 | 16000000 | 9001014635 | SPaRNSTROS | LU  CARLOS GALAN SaRMENTO | MIVA | PRESTECION PE 1y iquipapo
oas (DESCOMPACTACION,  AIIREACION,
CORTE EN VERTICUT, FERTILIZACION
Y FUMIGACION DE LA GRAMA
MANTENIMIENTO  PARQUES Y
ESCENARIOS ADMINISTRADOS POR
EL IMRDS EN EL MUNICIPIO DE
INGECOL | SOACHA CUNDINAWARCA, “PARA LA | |
REALIZACION DE LA
491 | 16.380. 781282- NSTRUCCI ) A LIQUIDAD!
1 49 0380.000 | 9007812825 | CONSTRUCC! | IMPERMEABILIZACION ~ DE LA | CUANTIA SERVICIOS QUIDADO
CUBIERTA DEL AREA
ADMINISTRATIVA DEL ESCENARIO
DENOMINADO UNIDAD DEPORTIVA
TIBANICA
ADQUISICION DE BONOS REDIMIBLES
ALMACENES | DE LIBRE INVERSION EN ALMACENES | MINIMA | PRESTACION DE
37 492 17.870.000 890900608-9 EXITO SA. DE CADENA PARA  USUARIOS | CUANTIA SERVICIOS LIQUIDADO
PROGRAMAS IMRDS
SUMINISTRO DE TONER
EDISSON | (MPRESORAS Y FOTOCOPIADORA | i\
38| 498 | 11933000 | 121705225 BOLANOS | MULTIFUNCIONAL) DEL INsTiTuTO | MRWA 1 suminisTRO | LiQuiDADO
LOPEZ MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y
EL DEPORTE DE SOACHA
ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO
ALREDEDOR DEL POLIDEPORTIVO EN
EL BARRIO NUEVO COMPARTIR (CL 31
SUR 14 A — 20) DEL MUNICIPIO DE )
30 | 499 | 115.021.463 | 830.005457-6 | PANIVISAS. | SOACHA  DEPARTAMENTO  DE ig;@c\ﬁgx OBRA LIQPJI’SAR
CUNDINAMARCA PARA PREVENIR
ACCIONES VIOLENTAS MEJORANDO
LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA
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©

CTO
No.

VALOR
INICIAL

DOCUMENTO
IDENTIDAD

NOMBRE

OBJETO

MODALIDA
D

CAUSAL DE
CONTRATACION

ESTADO

40

501

4.800.000

830.008.279-5

CONSTRU
CONSULTORI
ASAS.

INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA Y JURIDICA DE LA OBRA
PUBLICA DEL CONTRATO CUYO
OBJETO ES “ADECUACION DEL
ESPACIO PUBLICO ALREDEDOR DEL
POLIDEPORTIVO EN EL BARRIO
NUEVO COMPARTIR No. 3 EN EL
MUNICIPIO DE SOACHA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

MINIMA
CUANTIA

PRESTACION DE
SERVICIOS

LIQUIDADO

a1

502

81.300.000

900,906,222-2

AMERICANA
DE INFLABLES
Y
SUMINISTROS
S.AS.

ADQUISICION DE INFLABLES
RECREATIVOS PARA LOS
DIFERENTES PROGRAMAS DEL IMRDS

SELECCION
ABREVIADA

SUMINISTRO

LIQUIDADO

42

503

19.850.750

900238499-9

O.B.
PROYECTOS

ADECUACION, MEJORAMIENTO E
INSTALACION DE MALLA CONTRA
IMPACTO EN EL PARQUE O CANCHA
MULTIPLE DENOMINADA ZONA VERDE
UBICADA ENTRE LAS CALLES 31 Y 30
C Y LAS CARRERAS 3 Y 4 ESTE DE LA
URBANIZACION SAN MATEO Il ETAPA
DE LA COMUNA 5, DEL MUNICIPIO DE
SOACHA DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

MINIMA
CUANTIA

OBRA

LIQUIDADO

43

504

324.860.862

830.059.768-3

FACOMED
S.AS

ADQUISICION DE IMPLEMENTACION
DEPORTIVA PARA LOS DIFERENTES
PROGRAMAS DEL INSTITUTO
MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y
EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE
SOACHA

SELECCION
ABREVIADA

SUMINISTRO

LIQUIDADO

44

506

50.000.000

900776896-7

SPORT &
GESTION CON
CALIDAD
S.AS

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO DE PROCESOS DE
CAPACITACION Y FORMACION
COMUNITARIA. A TRAVES DEL
DIPLOMADO EN METODOLOGIA Y
PLANIFICACION DEL ENTRENAMIENTO
DEPORTIVO COMO PROCESO DE
DESARROLLO COMUNITARIO Y DEL
SEMINARIO TALLER EN GESTION Y
ADMINISTRACION DEL DEPORTE, LA
RECREACION Y LA ACTIVIDAD FISICA
COMO DESARROLLO COMUNITARIO
EN EL AMBITO MUNICIPAL

DIRECTA

PRESTACION DE
SERVICIOS

LIQUIDADO

45

508

112.640.215

900.513.058-3

AGORASPORT
S.A.
SUCURSAL
COLOMBIA

ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL
PARQUE DEL BARRIO NUEVO COLON
UBICADO EN (CARRERA 2 B CON
CALLE 44) COMUNA 5, DEL MUNICIPIO
DE SOACHA DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

SELECCION
ABREVIADA

OBRA

LIQUIDADO

46

509

205.227.778

900.513.058-3,

AGORASPORT
S.A.
SUCURSAL
COLOMBIA

“SUMINISTRO E INSTALACION DE DOS
(2) PARQUES INFANTILES Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE
CERRAMIENTO EN LOS BARRIOS
QUINTAS DE LA LAGUNA
(TRANSVERSAL 4 G CON CALLE 5
SUR). COMUNA 2, y LEON Xl
(CARRERA 9 No. 47 — 50) COMUNA 3,
DEL MUNICIPIO DE SOACHA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

SELECCION
ABREVIADA

OBRA

LIQUIDADO

47

510

7.850.000

830.008.279-5

CONSTRU
CONSULTORI
ASAS

INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA Y JURIDICA DE LA OBRA
PUBLICA DEL CONTRATO CUYO
OBJETO ES “ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL PARQUE DEL
BARRIO NUEVO COLON
(CERRAMIENTO, CAPA ASFALTICA)
UBICADO EN (CARRERA 2 B CON
CALLE 44) COMUNA 5, DEL MUNICIPIO
DE SOACHA DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

MINIMA
CUANTIA

CONSULTORIA

LIQUIDADO
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CTO

VALOR

DOCUMENTO

MODALIDA

CAUSAL DE

0. | No. INICIAL IDENTIDAD LORERE OEEIC D CONTRATACION | ESTADO
INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA Y JURIDICA DE LA OBRA
PUBLICA DEL CONTRATO CUYO
OBJETO ES  “SUMINISTRO E
INSTALACION DE DOS (2) PARQUES
CONSTRU | INFANTILES Y OBRAS
48 | 511 | 14.350.000 | 830.008.279-5 | CONSULTORI | COMPLEMENTARIAS DE | MINIMA CONSULTORIA | LIQUIDADO
ASAS CERRAMIENTO EN LOS BARRIOS | CUANTIA
QUINTAS DE LA  LAGUNA
(TRANSVERSAL 4 G CON CALLE 5
SUR). COMUNA 2, LEON XIll (CARRERA
9 No. 47 - 50) COMUNA 3, DEL
MUNICIPIO DE SOACHA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MAQUIVER
SA-
49 | 512 4.821.870 | 800111618-1 | MAQUINARIAS | MANTENIMIENTO PREVENTIVO | DIRECTA SUMINISTRO | LIQUIDADO
PARAAREAS | EQUIPO  MAQUINARIA  TRACTOR
VERDES S.A | MARCA TORO-MOTOR CAGUASAKY
SOUNDWAVE | CONTRATAR LOS SERVICIOS DE ]
EVENTOSY |APOYO LOGISTICO PARA LA | SELECCION | PRESTACION DE
50 513 | 62481.779 | 900.758.638-7 | pROBUCCION | REALIZACION DE LA NOCHE DE LOS | ABREVIADA SERVICIOS LIQUIDADO
ESS.AS. | MEJORES 2017
MONTARAS | A > “AGTIVIDADES PRESTACION DE
51| 514 8.100.000 | 800041873-0 DECI;IACSAQUE DEPORTIVAS Y DE BIENESTAR PARA | DIRECTA SERVICIOS LIQUIDADO
LOS FUNCIONARIOS DEL IMRDS
ADQUIRIR EL PROGRAMA  DE
SEGUROS, QUE PROTEJA LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES, INTERESES
A PATRIMONIALES, MANEJO GLOBAL,
PREVISORA ég'?LlJ%lfANl-\lr'EI?_ES PSEORASTO NA\‘}_E%EMA; SELECCION
52| 515 | 53.143.470 | 860.002.400-2 COMPSAAﬁiADE POLIZAS QUE  REQUIERA  EL | ABREVIADA SEGUROS LIQUIDADO
SEGURGS. | INSTITUTO  MUNICIPAL  PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE
SOACHA, CON UNA COMPARNIA DE
SEGUROS LEGALMENTE
CONSTITUIDA EN COLOMBIA
SUMINISTRO DE EQUIPOS PARA EL
53| 516 | 15960000 | 9004579168 | 'SOVSBLES | manTENIMIENTO DE ADECUACION DE | NNVA | suminisTRO | LiuiDADO
A ESCENARIOS
PEDRO
ZEUXIS MINIMA
54 | 517 | 19.950.000 | 79054576-1 ForRERO | SUMINISTRO bE TABLERG | CUANTIA SUMINISTRO | LIQUIDADO
YEPES INTYERASCTIVO Y MOBILIARIO

Célculo de la Menor y Minima Cuantia 2017

En cuanto a la determinacién de la minima cuantia para la contratacion de la Entidad, es
importante tener en cuenta que el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de
Soacha, para la vigencia 2017, aprob6 presupuesto inicial de ingresos y gastos en cuantia
de $5.572.768.550,00 suma en funcion de la cual, de conformidad con el literal b del
articulo 2. de la Ley 1150 de 2007 se fijan las cuantias para la celebracidon de contratos,
que segun certificacién del Subdirector Administrativo y Financiero del 8 de agosto de
2018, se determin6 como se muestra a continuacion:

2017 DESDE HASTA
MINIMA CUANTIA 1 20.656.076
MENOR CUANTIA 20.656.077 206.560.760
MAYOR CUANTIA 206.560.761 EN ADELANTE

Fuente: Certificacion de agosto 8 de 2018, suscrita por el Subdirector Administrativo y Financiero
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De conformidad con los lineamientos establecidos en el Memorando de Planeacion, se
procedio a verificar los contratos suscritos por el Instituto Municipal para la Recreacion y
el Deporte de Soacha, durante la vigencia fiscal 2017 establecidos en la muestra.

La revision y analisis de los contratos se sujetd a las disposiciones del régimen de
contratacion publica contenida en el Estatuto General de la Contratacion publica Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015 y demas normatividad vigente y concordante.

ETAPA PRECONTRACTUAL

Dentro del proceso auditor realizado a la contratacion celebrada por la entidad, se verificd
en su etapa precontractual el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el capitulo
I, articulo 20, del Decreto 1510 de 2013, “por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica y se Dictan Otras Disposiciones”, Decreto 1082
de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, en concordancia con lo sehalado en la Ley
80 de 1993 articulo 25 y Ley 1150 de 2007; asi:

ESTUDIOS PREVIOS: Respecto del proceso contractual desarrollado, en aplicacion del
principio de planeacion y de economia previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993; asi como el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.2.1.1, se evidencio, que los estudios previos que soportaron la
contratacion acuden a estudios de mercado, cotizaciones, entre otros, para determinar el
presupuesto del contrato; cuya cuantia resultante se ve reflejada en la disponibilidad
presupuestal para dicha contratacion.

PLAN DE COMPRAS: Atendiendo las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica
de Colombia Articulo 209, la Ley 80 de 1993 articulo 25, Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.1.1.3.1 todos los procesos contractuales atienden los principios de la gestion
contractual, asi las cosas y con el objeto de garantizar un procedimiento organizado en la
ejecucion de los recursos, previo al desarrollo de los contratos, el objeto contratado se
encuentra incluido en el Plan de Compras de la entidad.

PUBLICACION PORTAL UNICO DE CONTRATACION: La actividad contractual fue
publicada parcialmente en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
(SECOP), de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013 y/o articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Verificados los documentos soportes de los procesos contractuales y corroborado en la
pagina del portal Unico de contratacion - SECOP, se evidencié que la entidad auditada
reporté parcialmente en esta pagina la informacion correspondiente a los contratos
suscritos por la entidad durante la vigencia 2017, en sus diferentes tipologias
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contractuales, de lo cual se harda mencidon mas adelante, en el desarrollo del informe. Asi
mismo se realiz6 respecto del aplicativo SIA OBSERVA.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Verificados los expedientes de los contratos

suscritos por la entidad, se encuentra la disponibilidad presupuestal, la cual garantiza la
disponibilidad de recursos para la contratacion.

ETAPA CONTRACTUAL

Los contratos celebrados por la entidad, cumplen con los documentos legales, que
permiten verificar el cumplimiento de requisitos de esta etapa, tales como:

REGISTRO: Verificados los contratos se evidencia el Certificado de Registro Presupuestal
— CRP, mediante el cual se observa la afectacion de los recursos asignados para los
mismos.

APROBACION DE POLIZAS: Dentro del proceso de auditoria se verificaron las garantias
solicitadas en cada uno de los contratos suscritos, determinando que en algunos casos
las mismas cumplen con los amparos, vigencias, valor asegurado, objeto asegurado,
conforme a lo establecidos en los estudios previos y en el respectivo contrato.

DESIGNACION DEL SUPERVISOR: Atendiendo lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
articulo 83, “Supervision e Interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda”. El Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte
de Soacha, en el texto que aparece en los contratos, determind la supervision de los
mismos, obra la comunicacion de la designacion del funcionario como supervisor y su
informe respectivo en cuanto a las actividades desarrolladas por parte de los contratistas.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

LIQUIDACION: Conforme lo establecido en el Decreto Ley 019 de 2012, articulo 217, se
establece:

“(.-)

De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran,
seran objeto de liquidacion...

... La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."
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Atendiendo lo descrito y verificadas las tipologias contractuales, se evidencia que los
contratos celebrados por la tipologia diferente a la prestacion de servicios cuentan con la
respectiva acta de liquidacién, exceptuando algunos de convenios que aln se encuentran
en liquidacion; claro estd, no registrandose en el aplicativo SIA OBSERVA esta
informacion.

PAGOS: Respecto de los pagos se evidencié de manera general la adecuada imputacion
de pagos con cargo a los diferentes contratos.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL: En trabajo de campo y previa la
revision fisica de los contratos se evidencié el cumplimiento del objeto y alcance de los
contratos suscritos en la vigencia 2017 ya terminados y/o liquidados, claro esta, no
registrandose en el aplicativo SIA OBSERVA esta informacion.

Aguellos cuya ejecucién se encuentra en curso, corresponde ejercer su vigilancia a efecto
de determinar el cumplimiento una vez culminada la etapa contractual.

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Observacion No. 01

Tipo de Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Una vez verificados los soportes documentales del contrato 093 del
2017, cuyo objeto era la “PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO DE
AMBULANCIA BASICA PARA EL PROGRAMA CICLOVIDA, Y
EVENTOS DEL IMRDS” se observo que no se allego el certificado de
antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Republica, al
condicién igual que el Certificado de la Contraloria General de la Republica, de la
Persona Juridica.

De otro lado en el ejercicio de la supervisién, se verifica que la revisién
de los informes presentados por el contratista, no se le hace el debido
seguimiento y revision, respecto de las actividades que desarrolla
durante la ejecucién del contrato.

Inobservancia a lo estipulado en los documentos del formato de
invitacién de minima cuantia, ya que se especifico que: “CERTIFICADO
DE NO ENCONTRARSE REGISTRADO EN EL BOLETIN DE
RESPONSABLES FISCALES, CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS, de conformidad a lo sefialado en la Ley 1238 de
2008.

Criterio
En el mismo sentido se encuentra que la supervision presenta
debilidades en cuanto al seguimiento de las actividades realizadas por el
contratista, sefialadas en el Articulo 34 y ss de la Ley 1474 de 2011.

Desarrollo de las conductas descritas en el numeral 1 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002
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Observacién No. 01
Tipo de Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
No se revisan los documentos aportados por el contratista, por lo tanto
existe una deficiencia en la expedicion del informe de verificacién de
requisitos habilitantes.
Causa El ejercicio del supervisor no realiza el seguimiento diligente y de
conformidad a la norma, de los informes presentados por el contratista,
ademas de incumplir con los preceptos juridicos, normativos y
reglamentarios que para la supervision se encuentran vigentes.
Que se contrate con personas juridicas inhabilitadas, pudiendo incurrir
en la adjudicacion de contratos sin el lleno de los requisitos.
Efecto
Una deficiente ejecucién e incumplimiento del contrato, ademas de no
generar el impacto planeado a la comunidad.
CONTRATO | CONTRATISTA NIT. OBJETO VALOR
No. CEDULA
PRESTACION DE SERVICIO
ASISTENCIA DE APOYO  DE UNA
VITAL AMBULANCIA BASICA PARA
93 INTEGRAL 900741657-2 EL PROGRAMA CICLOVIDA Y $15,860,000
S.A.S. EVENTOS DEL IMRDS EN EL
MUNICIPIO DE SOACHA

Dentro del formato de invitacion de minima cuantia se especifico que:
A folio 46 “4. CONDICIONES Y CAPACIDAD JURIDICA A ACREDITAR”

A folio 47 “CERTIFICADO DE NO ENCONTRARSE REGISTRADO EN EL BOLETIN DE
RESPONSABLES FISCALES”

(...) Certificacion de la Contraloria General de la Republica que no se encuentra
registrado en el boletin de responsables fiscales. Debera ser presentado por el
participante persona natural y/o persona juridica.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

Debera ser presentado por el participante persona natural, o de la persona juridica y del
Representante Legal.”

En el informe de evaluacion a folio 335 de la carpeta contractual “/ll. VERIFICACION DE
LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS, TECNICOS Y ECONOMICO
ASISTENCIA VITAL INTEGRAL SAS, actuando como persona juridica

()
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Requisitos habilitantes juridicos | SI
Certificado de antecedentes | X
Disciplinarios
Certificado de antecedentes | X
fiscales

Una vez revisados los soportes documentales de la respectiva propuesta; no se evidencio
el certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Republica;
al igual el certificado de antecedentes fiscales, de la Contraloria General de la Republica
de la persona juridica, con la cual se celebro el contrato que nos ocupa, solo se aporta el
del representante legal, sin embargo en el informe de evaluacion se certifica que se
presento.

A folio 375; dentro del formato de informe de actividades se relaciona para el dia 26 de
febrero del afio 2017, que se atendieron 5 pacientes, pero revisada la documentacién se
evidencia que no aparece registro de esta atenciéon, en razén a que estos fueron
atendidos el dia 19 de febrero y que por lo tanto el informe debia ser de esta fecha.

Para el informe de actividades que corresponde al mes de marzo se observo lo siguiente:

A folio 386 en el informe de actividades; en la actividad, del 5 de marzo de 2017, se
traslado6 al hospital Mario Gaitdn Yanguas a la Sra. FLOR LIS MALAGON BAUTISTA en
el programa ciclovia.

A folio 388 en el informe de actividades, en la actividad del 19 de marzo de 2017, se
traslada al hospital Mario Gaitan Yanguas a la sefiora FLOR DE LIS MALAGON
BAUTISTA, en desarrollo del mismo programo..

A folio 391 del informe de actividades, en la actividad del 17 de marzo de 2017, se
traslada al hospital Mario Gaitan Yanguas a la sefiora FLOR DE LIS MALAGON
BAUTISTA en desarrollo del programa de ciclovia.

De acuerdo con lo anterior se puede inferir que cada salida de la sefiora MALAGON, a la
ciclovia ha presentado episodios de salud desafortunados, que generan su traslado al
hospital, con ocasién de lo mencionado, se solicité al coordinador del programa bajo el
cual se ejecuta el contrato, se argumentaran los hechos que dan lugar a la continua
utilizacion del servicio de ambulancia por parte de la sefiora MALAGON, a lo cual el
coordinador respondio “que es error del operador y que eso no afecta en nada ya que no
tiene valor”, no obstante no se evidencio documento alguno, donde se solicite al operador
gue se envié la informacion correctamente, lo que revela falta de revision de los informes
por parte de la supervisién y/o del respectivo apoyo.

Por lo anterior, se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
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Observacion No.

02

Tipo de Observacion

Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Condicioén

Una vez verificados los soportes documentales del convenio 245 del
2017, cuyo objeto era “AUNAR ESFUERZOS, ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y LOGISTICOS PARA LA OPERACION DEL EQUIPO
ELITE DE CICLISMO DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA, EN LA TEMPORADA 20177,

Se evidencio falta de organizacion respecto al consecutivo en la
expedicién de varias de facturas, en el mismo sentido, se verifica que se
adquieren productos con un precio superior al de la distribucién y de otro
lado se encuentra que hay inconsistencia en algunos soportes de la
facturacion.

Las entradas al almacén no tienen en cuenta el manual de procesos y
procedimientos, lo cual impide la verificacion de los elementos y a que
contrato corresponden.

Criterio

Inobservancia a la Resoluciéon 198 de 2015, “por la cual se deroga la
Resolucién numero 164 de diciembre de 2008 y se adoptan las
caracterizaciones de los procesos y el manual de procedimientos”, Asi
mismo los establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002

Causa

Deficiencia en el control efectivo en la entrada y salida de elementos.

Efecto

Posibles riesgos por la pérdida de elementos que no se encuentren
inventariados o compras innecesarias.

Dentro del respectivo proceso auditor se verifico el siguiente Convenio:

CONTRATO | CONTRATISTA NIT. OBJETO VALOR
No. CEDULA
245 CLuUB 900.919.681- | AUNAR ESFUERZOS, | $200,000,000
CICLOSOACHA 6 ADMINISTRATIVOS, TECNICOS

Y LOGISTICOS PARA LA
OPERACION DEL EQUIPO
ELITE DE CICLISMO DEL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA
LA RECREACION Y DEPORTE
DE SOACHA, EN LA
TEMPORADA 2017

Una vez analizados los respectivos soportes del convenio anterior se observo que tanto
en los estudios como en el mismo convenio se especificd dentro de las “OBLIGACIONES
DE LAS PARTES (...) POR PARTE DEL CLUB 5) Presentar a EL IMRDS, a través del
supervisor del Convenio, dentro de los diez (10) primeros dias una vez terminado cada
evento deportivo, informe del desarrollo del Convenio, donde se detalle el estado de
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ejecucién del objeto convencional, las actividades realizadas y sus resultados especificos,
y el monto y distribucién de los recursos invertidos mediante soportes con facturas
documentos idéneos”.

De acuerdo con lo anterior el operador debera presentar los respectivos soportes ya sea
facturas o cuentas de cobro que demuestren que lo que se adquirié y/o el servicio que se
presto, fue con una entidades o personas que dentro de sus actividades en el formulario
del registro Unico tributario en sus actividad principal o actividad secundaria este
contemplado el mismo.

Asi las cosas se procedieron a revisar los soportes que justifican lo que se invirtio por el
operador en cada clasica; en la que participo el equipo elite de ciclismo evidenciandose lo
siguiente:

Clasica Girardot

A folio 145 el operador relaciona los gastos que se ocasionaron para la realizacién de la
clasica con sus respectivos soportes una vez revisados se observo lo siguiente:

A folio 147 se observo el informe técnico “el dia martes 11 de julio nos reunimos con los
corredores y cuerpo auxiliar (mecanico — masaijista) (...) se partié hacia Girardot en
vehiculos con la respectiva publicidad institucional a las 1 pm de Soacha (...), sin
embargo a folio 173, se constata que através de un vale por $90.000 del restaurante la
negra, expedido sobre la 1:34 pm lo que contradice a la hora de salida, dado que a folio
182 se observo un vale del restaurante rincén tolimense donde el equipo desayuno a las
10:30 razén por la cual carece de validez el vale del restaurante la negra expedido el dia
11 de julio.

A folio 168, se observo factura No. 0797 del 15 de julio de 2017 expedida por de johan’s
por valor de $120.000, soportes que no fueron contabilizados y que no debian de reposar
en esta carpeta.

A folio 170 se observo cuenta de cobro a nombre del sefior DIEGO ALEXANDER
GUZMAN ORJUELA, por la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($175.000) m/cte. Por concepto de venta de alimentacion deportiva de una caja de
POWER GEL de 24 unidades de fecha 30 de julio”, se observé Rut, verificando este
documento se evidencié lo siguiente:

Actividad Principal, Codigo: 9529 Mantenimiento y reparacion de otros efectos personales
y enseres Domésticos.

Actividad Secundaria Cédigo: 299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas
N.C.P.
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De lo anterior se puede concluir que el operador adquiere insumos a personas naturales,
gue no tienen dentro de su actividad la distribucion de estos productos, generando la
compra de insumos a distribuidores no autorizados, poniendo en riesgo la salud del
deportista.

Asi mismo no es entendible como el operador en el informe final presenta en esta clésica
un presupuesto ejecutado de $10.275.000, cuando en su informe inicial manifiesta que
existen $30.000 de saldo a favor del .MR.D.S.

Vuelta A Colombia Juvenil

A folio 222, el operador relaciona los gastos que se ocasionaron para la realizacion de la
clasica con sus respectivos soportes una vez revisados se observo lo siguiente:

Factura N° 0846 del 29 de julio afio 20147 folio 236.
Factura N° 0819 del 30 de julio afio 2017 folio 234.

De lo anterior se evidencia que no existe un control al momento de expedir las respectivas
facturas ya que al pasar los dias se va disminuyendo la numeracion, a folio 251 se
observo cuenta de cobro a nombre del sefior “DIEGO ALEXANDER GUZMAN ORJUELA,
por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($350.000) m/cte. Por concepto
de venta de alimentaciéon deportiva de una caja de POWER GEL de 24 unidades de fecha
30 de julio”, se observd Rut, verificando este documento se evidencio lo siguiente:

Actividad Principal

9529 Mantenimiento y reparacion de otros efectos personales y enseres
Domésticos.

Actividad Secundaria; 8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas N.C.P.
De igual manera no es coherente, la cuenta de cobro por valor de $350.000, en razén a

que por esta misma cantidad de elementos, se cobré menor valor por parte del
distribuidor $175.000.

Vuelta Esteban Chavez

A folio 351 el operador relaciona los gastos que se ocasionaron para la realizacion de la
clasica con sus respectivos soportes una vez revisados se observo lo siguiente:

A folio 365 se observo cuenta de cobro a nombre del sefior “DIEGO ALEXANDER
GUZMAN ORJUELA, por la suma de Ciento setenta y cinco mil pesos m/cte. ($175.000),
por concepto de venta de alimentacion deportiva de una caja de POWER GEL de 24
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unidades de fecha 13 de agosto”, se observo Rut, verificando este documento se
evidencio lo siguiente:

La actividad registrada dentro del formulario del registro Unico tributario es:
Actividad Principal

9529 Mantenimiento y reparacion de otros efectos personales y enseres Domésticos.

Actividad Secundaria: 8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas N.C.P.

Interdeportivo

Dentro de la carpeta contractual, se observo que el comprobante de ingreso al almacén,
es anterior a la compra y facturacion de los elementos por parte del operador, lo anterior
se encuentra evidenciado a folio 415 se observo entrada al almacén No. 24, del 26 de
julio de 2017, de, 40 Bermudas, 40 gorras, 50 sudaderas, 6 uniformes, soportada
mediante la factura No. V 101, expedida por IDE, donde se hace entrega de los
mencionados elementos con fecha 28 de julio de 2017, la cual obra a folio 417.

A folio 418 se evidencio la entrada al almacén No. 29 del 28 de julio de 2017 de 200
caramafolas, a folio 422 se observo la entrada al almacén No. 48 del 25 de agosto de
2017 de 600 caramafiolas, en el mismo sentido a folio 424 se observo factura 1148 de
29/8/17 se reciben 800 caramafiolas, lo que permite deducir que se realiza entradas al
almacén antes de que se entregue por parte del operador los elementos.

A folio 425 la entrada 53 de fecha 8 de septiembre de 2017, de uniformes, medias y
guantes. Y enterizos de ciclismo, a folio 427 entradas No. 61 del 28 de septiembre de
2017, donde se relacionan, con factura No. 1091, se realiza entrega al operador de los
elementos relacionados anteriormente por lo que casi después de 4 y 25 dias despues
se realiza la respectiva legalizacion

Clasica Boyacéa Juvenil

A folio 554 el operador relaciona los gastos que se ocasionaron para la realizacion de la
clasica con sus respectivos soportes, una vez revisados se observo lo siguiente:

Que a Folio 581, reposa cuenta de cobro a nombre del sefior “DIEGO ALEXANDER
GUZMAN ORJUELA, por la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
($175.000), por concepto de venta de alimentacion deportiva de una caja de POWER GEL
de 24 unidades, de fecha 23 de septiembre”, verificado el Rut, este documento evidencia
lo siguiente:

La actividad registrada dentro del formulario del registro Gnico tributario es: Actividad
Principal, 9529 Mantenimiento y reparacion de otros efectos personales y enseres
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Domeésticos.

Actividad Secundaria:8299 Otras Actividades De Servicio De Apoyo A Las Empresas
N.C.P.

Vuelta a Chiriqui

A folio 601 el operador relaciona los gastos que se ocasionaron para la realizacion de la
clasica con sus respectivos soportes una vez revisados se observo lo siguiente:

A folio 644, se relaciona factura No. 2694 expedida por JQ ASOCIADOS, de fecha
12/12/2017 por valor de SETENTA Y OCHO MIL PESOS ($78.000)M/CTE, segun la
relacion de la clasica esta va desde el 18 hasta el 28 de noviembre, evidenciando que la
misma no tiene relacion en razén a la fecha de su expediciéon, sin embargo se registra
como gastos, como se muestra a continuacion:

Fuente Original Vuelta a Chiriqui.

Se debe tener en cuenta esta factura, como punto de referencia de los Gel Power
suministrador por el sefior “DIEGO ALEXANDER GUZMAN ORJUELA’, tema que se
tratara al finalizar este capitulo.
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A folio 645, obra factura de JOHAN’S No. 0661 del 13 de noviembre de 2017; a folio 647
factura No. 0660 del 4 de noviembre de 2017, comparadas la numeracién como la fecha
de estas facturas se evidencio el desorden de las mismas ya que al pasar los dias se dias
se disminuye el nimero de facturacion.

Clasica Club Deportivo Boyaca

A folio 796 el operador relaciona los gastos que se ocasionaron para la realizaciéon de la
clasica con sus respectivos soportes una vez revisados se observo lo siguiente:

A folio 814, se observé cuenta de cobro a nombre del sefior “DIEGO ALEXANDER
GUZMAN ORJUELA, por la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($175.000) M/CTE, por concepto de venta de alimentacion deportiva de una caja de
POWER GEL de 24 unidades de fecha 1 de septiembre 2017, se verifico en el Rut, y se
evidencio en este documento lo siguiente:

La actividad registrada dentro del formulario del registro Unico tributario es: Actividad
Principal, 9529 mantenimiento y reparacion de otros efectos personales y enseres
Domésticos.

A folio 830, para la clasica de Boyaca, se incluyé factura No. 0808 de JOHAN'S, por valor
de DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($210.000)MCTE, con fecha 30 de julio de 2017,. En
la vuelta a Colombia se incluyo una factura con este mismo proveedor de la misma fecha
y la numeracién IVA, No. 819, no tiene coherencia dado que esta clasica se desarrollo
entre agosto 31 y septiembre 3 y la mencionada corresponde al mes de julio.

Vuelta a Cundinamarca Juvenil

A folio 848, el operador relaciona los gastos que se ocasionaron para la realizacion de la
clasica con sus respectivos soportes una vez revisados se observo lo siguiente:

A folio 862, dorso se allego compra realizada en Surtimax Soacha, por valor de SESENTA
MIL VEINITITRES PESOS ($60.023) M/CTE, realizada el dia 31 de agosto de la vigencia
auditada, cuando segun informe técnico “Jueves 31 de agosto, segunda etapa contra reloj
individual en el municipio de la vega (...)” por lo que se deduce que se encontraban en
competencia, no tiene coherencia que se desplace desde Villeta para realizar esta compra
en el Municipio de Soacha.

Vuelta del Porvenir

A folio 896, el operador relaciona los gastos que se ocasionaron para la realizacion de la
clasica con sus respectivos soportes una vez revisados se observo lo siguiente:

A folio 946, se observo cuenta de cobro a nombre del sefior “DIEGO ALEXANDER
GUZMAN ORJUELA, por la suma de CIENTO SETENTA CINCO MIL PESOS ($175.000)
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M/CTE, por concepto de venta de alimentacion deportiva de una caja de POWER GEL de
12 unidades de fecha 1 de julio”, se verifico el Rut, en este documento se evidencio lo
siguiente:

La actividad registrada dentro del formulario del registro Unico tributario es: Actividad
Principal, 9529 mantenimiento y reparacion de otros efectos personales y enseres
Domésticos.

Actividad Secundaria, 8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas N.C.P.

Es importante, resaltar con relacion a los productos adquiridos al sefior “DIEGO
ALEXANDER GUZMAN ORJUELA” de alimentaciéon deportiva de POWER GEL, que el
operador adquiere insumos a personas naturales, que no tienen dentro de su actividad
comercial registrada ante la DIAN, la distribucion de estos productos, siendo esto un tema
tan delicado, en razén a que al no comprarse a distribuidores autorizados, se corre el
riesgo de atentar contra la salud del deportista.

Aunado a lo anterior, se solicitd6 al Subdirector deportivo del IMRDS, que el Operador
enviara una muestra del respectivo gel; el cual fue allegado como se muestra a
continuacion: en el registro fotogréfico:

Fuente Gel suministrado por el Director Operativo

Fabricado por Incophama S.A.S
Para J.Q ASOCIADO S.A.S

Asi las cosas y tomando como referencia la factura que se mencion6 anteriormente,
dentro de este informe en lo que refiere a la vuelta a Chiriqui, expedida por JQ
ASOCIADOS para quienes se produce este gel y el valor con que se cancela al sefior
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DIEGO ALEXANDER GUZMAN ORJUELA, muestra una gran diferencia como se
relaciona a continuacion:

Costo Real Valor Unidad de Diferencia Porcentaje
Distribuidor JQ | cancelado gel Distribuidor de
Evento Asociados por el Suministrado Operador incremento
S.AS operador Distribuidor
Operador
Clasica Giradot 30,000.00 175,000.00 12 $ 145,000.00 | 583.33%
Vuelta a Colombia Juvenil 60,000.00 350,000.00 24 $ 290,000.00 | 583.33%
Vuelta Estevan Chéavez 60,000.00 175,000.00 24 $ 115,000.00 | 291.67%
Clasica Boyaca Juvenil 60,000.00 175,000.00 24 $ 115,000.00 | 291.67%
Clasica Club Deportiva Boyaca 60,000.00 175,000.00 24 $ 115,000.00| 291.67%
Vuelta al Porvenir 30,000.00 175,000.00 12 $ 145,000.00 | 583.33%
Subtotal Gel $ 925,000.00
Soportes
inconsistentes $ 433,023.00
Total Diferencia $ 1,358,023.00

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existe un sobrecosto con el precio de
distribucion del “Gel Going”, respecto del precio con que el operador cancela al sefior
Diego Guzman, por lo cual este ente de Control se pregunta por qué siempre no se
adquiere este producto al Distribuidor JQ ASOCIADOS.

En trabajo de campo se expuso al supervisor del contrato, lo anteriormente mencionado,
allegandose dos (2) oficios como se muestra a continuacion:
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De acuerdo con lo anterior; se observd la gestion realizada por el supervisor del
respectivo convenio, donde se comunica al operador que existen inconsistencias en los
soportes y valores, oficios que ratifican todo lo observado en trabajo de campo, como
quedo relacionado en la respectiva acta.

En atencion a lo anterior, y una vez realizada consignacion al IMRDS, mediante
transferencia nimero 005221 de fecha 27 de septiembre de 2018, por la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIEN PESOS ($1.358.100) M/CTE.
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cuantia tasada por el presunto detrimento patrimonial como beneficios del proceso
auditor, en el mismo sentido, NO se configura presunta incidencia Fiscal.
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De acuerdo con el anterior soporte, se evidencio la transferencia realizada a la Alcaldia
Municipal por el valor consignado en la respectiva acta, por la suma de UN MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIEN PESOS ($1.358.100) MCTE, asi las
cosas se desvirtta la incidencia fiscal y ahora bien con el objeto de que se tomen los
correctivos para que NO vuelvan a suceder estas inconsistencias.
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Por lo anterior, se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Observacion No. 03

Tipo de Observacién | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal
Desde los estudios previos del contrato 307 de 2017, se especifico el
Condicion ndmero de deportistas, razon por la cual se solicita el servicio, como se
relaciona a continuacion:

ITEM DETALLE DEL PROCESO TOTAL
HOSPEDAJES
1 Habitaciones de hotel 250
para el hospedaje de
Deportistas en
acomodacion  mdltiple
con bafio y television

Sin embargo al verificar, la respectiva lista de deportistas a quienes se
presté el servicio de hospedaje; se evidencian inconsistencias, ya que
se repiten.

Inobservancia al Numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
Numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y en concordancia

Criterio con el articulo 83 84 de la Ley 1474 , Articulo 6 de la Ley 610 de 2000
y demas normatividad concordante.
No se realizo un seguimiento acucioso, por parte del supervisor para
Causa verificar la cantidad de deportistas que debian hospedarse, en razén de

desarrollo del contrato, presentandose en los soportes, repeticién de
los deportistas por los que se cancelo el hospedaje.

Se cancelan dineros por servicios no prestados, en cuantia de
Efecto CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
PESOS ($478.400) M/CTE.

Dentro el desarrollo del proceso auditor se verifico el siguiente contrato:

CONTRATO | CONTRATISTA NIT. OBJETO VALOR
No. CEDULA
307 ORGANIZACION | 830.107.796- | SERVICIO DE HOSPEDAJE | $7,475,000
DE VIAJES Y 6 PARA LOS DEPORTISTAS
TURISMO S.AS QUE PARTICIPAN EN TINKU
K1 RULES DE KICK BOXING

A folio 13, dentro de los documentos de la etapa precontractual, se contemplé lo
siguiente:

ITEM DETALLE DEL PROCESO TOTAL UNIDAD DE MEDIDA
HOSPEDAJES
1 Habitaciones de hotel para el hospedaje de 250 Habitacion
Deportistas en acomodacién multiple con
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| | bafio y televisién | | |
Nota 1: EL IMRDS sefiala que el evento se realizara en el Municipio de Soacha

Cundinamarca, los dias 5 al 8 de agosto de 2017 (...)” , ahora bien, A folio 164 el

Contratista ORVITUR — organizaciones de viajes y turismo presenta, el siguiente cuadro:

DESCRIPCION TOTAL UNIDAD DE
HOSPEDAJE MEDIDA
Agosto 4 inicio prestacion de los 55 Habitacion

servicios Habitaciones de hotel para
el hospedaje de Deportistas en

acomodacion multiple 55

Habitaciones con bafio privado y

television.

Agosto 4 inicio prestaciébn de los 65 Habitacion

servicios Habitaciones de hotel para
el hospedaje de Deportistas en
acomodacién multiple 55
Habitaciones con bafio privado y
television

Agosto 4 inicio prestacion de los 65 Habitacion
servicios Habitaciones de hotel para
el hospedaje de Deportistas en

acomodacién multiple 55

Habitaciones con bafio privado y

television

Agosto 4 inicio prestaciébn de los 65 Habitacion

servicios Habitaciones de hotel para
el hospedaje de Deportistas en

acomodacién multiple 55
Habitaciones con bafio privado y
television

A folio 114, se observo el valor por dia de Hospedaje, el cual corresponde a la suma de
VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS PESOS ($29.900) M/CTE.

A folio 168, se observo, oficio dirigido al operador donde se relacionan los deportistas de
TINKU K1 RULES 2017, 64 deportistas, sin embargo al verificarse la misma se observo
gue los nombres que se describen a continuacidn se encuentran repetidos;

ASDRUBAL URDANETA
DANNY RIVERA
HECTOR GOMEZ
DANNY RIVERA

De lo anterior, se pregunté al respectivo supervisor; quien presenta los documentos de los
homoénimos, los cuales no se anexaron dentro del desarrollo del proceso auditor, por lo
gque se evidencia falta de seguimiento por parte del supervisor y que como consecuencia
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cancelan dineros al operador por servicios no prestados, o que genera un presunto
detrimento asi:

Deportistas | Dias de | Valor unitario | Total valor
Repetidos Actividad | incluido IVA vy | cancelado
demés de mas
impuestos
3 4 $29.900 $478,400

De acuerdo con el cuadro anterior, se observd que el operador relaciono cuatro
deportistas repetidos por los cuales se cancelo, sin evidenciarse ningan requerimiento por
parte del supervisor.

Conforme lo anterior, se constituye una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

INCIDENCIA FISCAL: Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y demas normatividad
concordante, en cuantia de CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($478.400) M/CTE, producto de valores cancelados al
operador por servicios no prestados de hospedaje.

Observacion No. 04

Tipo de Observacion [ Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Durante la vigencia auditada el Instituto Municipal para la Recreacién y el
Deporte de Soacha, publicé extemporaneamente en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- algunos de los
documentos contractuales de los contratos de la muestra auditada.

Condicioén

Transgresion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulos
2,3y 9 literal e) de la Ley 1712 de 2014, articulo 7 del Decreto 103 de
2015, en congruencia con el Manual de Contratacion de la Entidad
adoptado mediante Resolucion N° 200 del 30 de diciembre del 2013.

Criterio

No se realiza dentro del término de Ley la publicacién de la contratacion

Causa en el SECOP, debido a las debilidades en el control interno del proceso.

Lo anterior, expone al Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte
Efecto de Soacha, al incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia que rige la contratacion estatal.

Revisados los contratos suscritos por el Instituto Municipal, para la Recreacion y el
Deporte de Soacha se evidencié ausencia y publicacion extemporanea, de algunos
documentos de las etapas pre contractual, contractual y post contractual, en el aplicativo
SECOP como se muestra a continuacion:

o . e Fechade Tiempo de
X Objeto del Contrato Contratlst_a KImifEEeion Deeumemnie Fech_a de Publicacién | Extemporaneidad
Contrato C.C. y/o Nit. Contractual Suscripcion (SECOP)
ASESOR FINANCIERO Estudios y Documentos
002 Y DE PRESUPUESTO 17166937 Previos Enero 2017 Nunca

“Control Fiscal Social”
Carrera. 7 A 16-41 (Temporalmente en la Carrera 8 17-53 3° piso) Soacha, Cundinamarca

Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 37 de 169




Informe Definitivo - Auditoria Regular
Instituto Municipal para la Recreacion y el

Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2017 PGA 2018

NIT. 832.000.669-5

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

o . e Fechade Tiempo de
Cor:\:rato Objeto del Contrato g%r.‘t;?;ﬁii Idenufu(::a;cr:ct)rr;(gggrmento Ssggri;cdieén Publicacién | Extemporaneidad
(SECOP)
PRESTACION DE
SERVICIOS COMO
ASESOR Y Estudios y Documentos
010 COORDINADOR  DE | 79514568 v Enero 2017 Nunca
INFRAESTRUCTURA
DEL IMRDS
PRESTACION DE Informe de Evaluacion 30 de marzo 06 de junio 69 dias
SERVICIOS EN EL Definitivo 2017 de 2017
JUZGAMIENTO Acta de Audiencia Publica 30 de marzo 06 de junio 69 dias
DEPORTIVO EN LAS de Adjudicacién 2017 de 2017
B:EETPELTI\TAE\SS DE LOS Resolucién de Adjudicacion 30 d2e0T7arzo Ogg%iglo 69 dias
PROGRAMAS
“JUEGOS SUPERATE
226 INTERCOLEGIADOS, _ | %00°6>72%
JUEGOS DE
INTEGRACION . -
COMUNITARIA v Contrato Sabie | 26de ko 115 dias
JUEGOS DE
INTEGRACION
VEREDAL Y EVENTOS
ESPECIALES DEL
IMRDS 2017
PRESTACION DE Informe de Evaluacion 16 de mayo de | 15 de junio 31 dias
SERVICIOS DE Definitivo 2017 de 2017
TRANSPORTE DE Acta de Audiencia Publica | 16 de mayo de | 15 de junio 31 dias
CARGA DEL MATERIAL de Adjudicacion 2017 de 2017
242 LOGISTICO 800126471-1 - R 16 de mayo de | 15 de junio P
NECESARIOS PARA Resolucion de Adjudicacion 2017 de 2017 31 dias
LOS PROGRAMAS, L
PRYECTOS v Contrato 17 de mayo de | 15 de junio 30 dias
EVENTOS DEL IMRDS 2017 de 2017
” 14 de
InformeDgf?nliEtnaguauon noviembre de 2ddee;0nf8ro 50 dias
ADECUACION Y 2017
MEJORAMIENTO DEL . P 14 de
PARQUE DEL BARRIO Actace ﬁgﬁj‘sgzg’#b"m noviembre de | 2 e Snero 50 dias
NUEVO COLON 2017
UBICADO EN 14 de
508 (CARRERA 2 B CON 900'5133'058' Resoluciéon de Adjudicacion | noviembre de deeezeonlesro 50 dias
CALLE 44) COMUNA 5, 2017
DEL MUNICIPIO DE 14 de 10d
SOACHA Contrato noviembre de deezgggro 58 dias
DEPARTAMENTO DE 2017
CUNDINAMARCA Lo 15 de febrero 13 de .
Acta de Liquidacion d agosto de 180 dias
e 2018
2018
ADQUIRIR EL Informe de Evaluacion No fue
PROGRAMA DE Definitivo publicado
SEGUROS, QUE L 20 de 27 de
PROTEJA LOS BIENES Acta de Audiencia Pablica | - yiembre de | febrero de 70 dias
MUEBLES E de Adjudicacion 2017 2018
INMUEBLES, 20 de 27 de
INTERESES Resolucion de Adjudicacién | diciembre de febrero de 70 dias
PATRIMONIALES, 2017 2018
MANEJO GLOBAL,
515 ACCIDENTES 860.002.400-
PERSONALES Y 2
ESTUDIANTILES, .
otzas | Cooue 20 de 28 de
REQUIERA EL Contrato diciembre de febrero de 71 dias
INSTITUTO MUNICIPAL 2017 2018
PARA LA
RECREACION Y EL
DEPORTE DE

SOACHA, CON UNA
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o . e Fechade Tiempo de
Cor:\:rato Objeto del Contrato g%r.]t;?;ﬁii Idenufu(::a;cr:ct)rr;(gggrmento Ssggngcdieén Publicacién | Extemporaneidad
(SECOP)
COMPANIA DE
SEGUROS
LEGALMENTE
CONSTITUIDA EN
COLOMBIA
PRESTACION DE Estudios y Documentos
SERVICIOS COMO Previos Nunca
ABOGADO EN
001 PROCESOS DE 79842152 ord g
CONTRATACION DEL € enero € enero i
IMRDS Contrato de 2017 de 2018 247 dias
ENTREGAR A TITULO .
DE ARRENDAMIENTO | 900.420.961- Estudlosprcumentos Nunca
EL COLISEO LEON Xl 1 Previos
DEL MUNICIPIO DE
SOACHA
208 (CUNDINAMARCA)
PARA EL o 22 de
DESARROLLO DEL Contrato 19 de julio de agosto de 265 dias
EVENTO  CULTURAL 2017 2018
DENOMINADO
“CONCIERTO DE LAS
ESTRELLAS
IN:I'ERVENTORIA
TECNICA, FINANCIERA 15 de 15 de
Y JURIDICA DE LA Contrato noviembre de febrero de 63 dias
OBRA PUBLICA DEL 2017 2018
CONTRATO CuYO
OBJETO ES
“ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DEL
17 de 15 de
510 ZGESSE DEL BCAORLROI(,\)I 830.008.279- Acta de inicio noviembre de febrero de 61 dias
5 2017 2018
(CERRAMIENTO, CAPA
ASFALTICA) UBICADO
EN (CARRERA 2 B
CON CALLE 44)
COMUNA 5, DEL 13 de
MUNICIPIO DE Acta de liquidacion 155:;8?;“0 agosto de 118 dias
SOACHA 2018
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

La informacion publicada en el SECOP, relacionada con un proceso determinado debe
ser integra, completa y coherente que permita la trazabilidad desde su inicio hasta su
liquidacion, con el fin de que la informacion sea Util veridica y oportuna.

La entidad Estatal debe publicar en el SECOP, los documentos que hacen parte en el
proceso, ademas de los actos administrativos que se crean con respecto del mismo; el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual es enfatico al respecto, ya que los
documentos del proceso son: los documentos y estudios previos, es decir, avisos y
convocatoria, pliego de condiciones o invitacién, adendas, oferta, informe de evaluacion y
contrato. Ahora bien, cuando dice cualquier otro documento expedido por la entidad
durante el proceso de contratacion hace referencia a todos los documentos diferentes a
los sefalados con anterioridad, en el mismo sentido, la Ley de Transparencia en su
contenido establece la obligacion de publicar los contratos que se realizan con cargo a
recursos publicos, esta linea fue desarrollada por el Decreto 1082 de 2015 el cual
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establece que para la publicacion de la ejecucién de los contratos los sujetos obligados
deben publicar los documentos que aprueben la ejecucion del contrato tales como:
informes, requerimientos del supervisor o interventor.

En cumplimiento del principio de publicidad, en los contratos estatales la sentencia C-711
de 2012 manifiesta: “(...) PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES-Garantia
constitucional/PUBLICIDAD-Concepto: La publicidad es una garantia constitucional para
la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto
de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares
del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P.
Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la
oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y
las obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico. (...)
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN CONTRATOS ESTATALES-Jurisprudencia
constitucional: MEDIOS ELECTRONICOS PARA PUBLICACION Y DIFUSION DE
INFORMACION RELATIVA A PROCESOS DE CONTRATACION-Condiciones para que
sea ajustado a la Constitucién. De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte,
que en cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administraciéon
publica, la sustitucion de medios fisicos por electronicos, para la publicacion y difusién de
la informacién relativa a los procesos de contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en
tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el
manejo y publicaciéon de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacion de los interesados
en el proceso contractual, asi como los érganos de control y (iii) el conocimiento oportuno
de la informacion relativa a la contratacion estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos.
Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede estipular diversos
medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o
mediante el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos
ultimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacién como aptos para
el cumplimiento del principio de publicidad. (...)”

En el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, que dispone: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion (...) La Entidad Estatal esta obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacion
de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop, para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto”.

De igual manera, el Decreto, 1082 del 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.3.1: Definiciones.
Documentos del Proceso, sefiala que son: “(a) los estudios y documentos previos; (b) el
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aviso de convocatoria; (¢) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”. Subrayado fuera de texto.

Conforme lo descrito y expresado en el cuadro anterior, se tienen que, en los contratos
antes mencionados, se transgrede lo previsto en los articulos 2°, 3°y 9° literal e) de la Ley
1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 7° del Decreto 103 de 2015 “Por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”. Esta
omisién evidencia la ausencia de un control adecuado, respecto de los documentos del
proceso y de los actos administrativos del proceso de contratacion que deben ser
publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP-, en los
términos establecidos en la Ley, asi como en el seguimiento que se efectle a su
publicacion.

Para finalizar, vale la pena mencionar lo manifestado por Colombia Compra eficiente en
cuanto a los principios contractuales, para este caso especifico el de transparencia: “...)
El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende aspectos tales como: i)
la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la
reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia del
derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la Administracion; v) la
motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de
adjudicacion o de la declaratoria de desierta; v) la escogencia objetiva del contratista
idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la Administracion.
Conforme a estos parametros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en los
cuales se viola este principio, por ejemplo: cuando una entidad publica se obliga a
celebrar contratos futuros con una persona determinada cuando una entidad publica
adjudica un contrato a una persona que presenta dos propuestas diferentes cuando una
entidad publica adjudica un contrato por medio de una modalidad diferente a la que
establece la ley; etcétera (...)".

En virtud de lo anterior se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con
presunta INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Observacion No 05

Tipo de Observacién | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

En trabajo de campo, se evidencié el incumplimiento de requisitos al
calcular un Ingreso Base de Cotizacion-IBC en el Sistema de Seguridad
Social menor al exigido (40% valor del pago), en los pagos realizados a
los Contratistas.

Condicién

Contravencion de lo estipulado en Art.3 del Decreto 1070 de 2013 y del
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, y demas normatividad concordante;
Criterio asi como también al Estatuto de Contratacion adoptado mediante
Resolucion N° 200 de diciembre 30 de 2013, en concordancia con el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y, a su vez, el numeral 1 del articulo
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Observacion No 05

Tipo de Observacion | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

34, numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Falta de seguimiento y verificacion por parte de la supervision, de los

Causa documentos certificacion y/o pago de parafiscales.

Posibles sanciones para el IMRDS por vulneracion de las Normas

Efecto Fiscales y Tributarias vigentes.

Realizada la revision y el respectivo andlisis de los contratos suscritos por el Instituto
Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, se evidencio la falta de seguimiento
y verificacion por parte de la supervision, puesto que se efectuaron pagos por menor valor
a la suma que debia cancelarse, correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor
del contrato (mensual), pago de los parafiscales(salud, pensiéon y ARL).

NUMERO
DEL CONTRATISTA OBJETO VALOR g(')‘NATSFEADT% MODALIDAD
CONTRATO
PRESTACION DE
SERVICIOS COMO "
GABRIEL ABOGADO EN PRESTACION | -5\ TRATACION
001-2017 GIOVANNY $ 61.060.000 DE
MURILLO C. | PROCESOS DE SERVICIOS DIRECTA
" | CONTRATACION DEL
IMRDS

En trabajo de campo, se evidencié en la planilla de seguridad social N° 8823175170 de
fecha, presentada por el Contratista Gabriel Giovanny Murillo C, en el mes de enero de
2017, se tom6 como IBC SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS ($689.455) M/CTE; teniendo que ser liquidado en la
respectiva planilla por un valor base de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTI SEIS MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($ 1.926.400)M/CTE.

Adicionalmente, estos requisitos son de obligatorio cumplimiento para que los gastos por
honorarios sean deducibles en la liquidaciéon del Impuesto de Renta y Complementarios.
Lo anterior encuentra sustento normativo en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015: 4...)
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes. Los trabajadores independientes
por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a prestacion de servicios
que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual
legal vigente (smmlv), cotizaran mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social
sobre un ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor
mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), cuando a ello haya lugar, segun el régimen tributario que corresponda. Para
calcular la base minima de cotizacién, se podran deducir las expensas que se generen de
la ejecucién de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que cumplan los
requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion, asi obtenido resulte inferior al determinado
por el sistema de presuncion de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se aplicara
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este Ultimo segun la metodologia que para tal fin se establezca y tendra fiscalizacion
preferente por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). No obstante, el afiliado
podra pagar un menor valor al determinado por dicha presuncién siempre y cuando
cuente con los documentos que soportan la deduccion de expensas, los cuales seran
requeridos en los procesos de fiscalizacion preferente que adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacién alguna o compra
de insumos o expensas relacionados directamente con la_ejecucion del contrato, el
ingreso base de cotizacion seré en todos los casos minimo el 40% de valor mensualizado
de cada contrato, sin incluir el valor total, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no
aplicara el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion de expensas. Los
contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la retencién de la
cotizacion de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional. (Subrayado fuera de texto)

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente Ley, perciban ingresos de
forma simultdnea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos
de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior en concordancia con el articulo
5° de la Ley 797 de 2003(...)".

Y a su vez el Articulo 3 del Decreto 1070 de 2013, establece: “(...) Contribuciones al
Sistema General de Seguridad Social. De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la
Ley 1393 de 2010 y el articulo 108 del Estatuto Tributario, la disminucion de la base de
retencién para las personas naturales residentes cuyos ingresos no provengan de una
relacién laboral, o legal y reglamentaria, por concepto de contribuciones al Sistema
General de Seguridad Social, pertenezcan o no a la categoria de empleados, estara
condicionada a su pago en debida forma, para lo cual se adjuntara a la respectiva factura
o0 documento equivalente copia de la planilla o documento de pago. Para la procedencia
de la deduccion en el impuesto sobre la renta de los pagos realizados a las personas
mencionadas en el inciso anterior, el contratante deberd verificar que el pago de dichas
contribuciones al Sistema General de Seguridad Social esté realizado en debida forma, en
relacion con los ingresos obtenidos por los pagos relacionados con el contrato respectivo,
en los términos del articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, aquellas disposiciones que la
adicionen, modifiquen o sustituyan, y demas normas aplicables en la materia(...)".
(Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, se concluye que en los contratos que involucren la ejecucion de
un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho
publico o privado, el contratista debera estar afiliado obligatoriamente al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud y el
contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes, sin importar la duracion o
modalidad de contrato que se adopte.
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Concordante con el concepto N° 41324 del 16 de febrero de 2011, donde manifiestan:

“(...) En este sentido, el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, que modifica el articulo 17 de la
Ley 100 de 1993, sefiala que durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deben efectuarse las cotizaciones obligatorias a los regimenes
del Sistema General de Pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y los
contratistas con base en el salario o0 ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen.

El articulo 1° del Decreto de 510 de 2003, establece que de conformidad con lo previsto
por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de
2003, las personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las
entidades o a las empresas del sector privado bajo modalidad de contrato de prestacion
de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, deben estar afiliados al
Sistema General de Pensiones y su cotizacion deberd corresponder a los ingresos que
respectivamente reciba el afiliado. Para este propdésito, el mismo deberd declarar en el
formato que para tal efecto establezca la Superintendencia Financiera, ante la
administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos que efectivamente percibe,
manifestacion que debera ser hecha bajo la gravedad del juramento.

Asi mismo, el segundo inciso del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, determina la base
de cotizacién para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma que la base de
la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en salud salvo que el afiliado cotice
para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida
para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Respecto a la obligacién de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud de
los contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 del 2002,
sefiala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucidn de un servicio por una
persona natural a favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado
tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios,
consultoria, asesoria, la parte contratante debera verificar la afiliacién y pago de aportes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En materia de cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, debe
sefalarse que de conformidad con lo previsto en el segundo inciso del articulo 3° del
Decreto 510 del 2003, la base de cotizacion en salud esta ligada a la base establecida
para el Sistema General de Pensiones.

De acuerdo con las normas sefaladas, en los contratos donde esté involucrada la
ejecucion de un servicio por una persona natural, en favor de una persona natural o
juridica de derecho publico o privado; tales como contratos de obra, suministro, de
arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria, es decir
bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
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servicios que adopten, el contratista debera estar afiliado obligatoriamente al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y por la parte contratante debera
verificar la afiliacion y pago de los respectivos aportes.

En cuanto a la base y porcentaje de cotizacién gue un contratista debe efectuar a los
Sistemas de Salud y Pensiones, debe indicarse que los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de la Proteccion Social, mediante Circular 000001 del 6 de diciembre de 2004,
en ejercicio de facultades establecidas en los Decretos 205 de 2003 y 246 de 2004,
imparten instrucciones con relacion al ingreso base de cotizacion de los contratistas
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

“En primer término sefiald, que el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorio del
articulo, 17 de la Ley 100 de 1993, establece que, durante la vigencia del contrato de
prestacibn de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones en forma obligatoria a los
regimenes del Sistema General de Pensiones, por parte de los contratistas, con base en
los ingresos por prestacion de servicios gue aquellos devenguen.

El inciso segundo del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, concordante con el mandato
legal citado, establece que las cotizaciones al Sistema General a Seguridad Social en
Salud se deben hacer sobre la misma base que al Sistema General de Pensiones; en
consecuencia, el ingreso base de la cotizacion conforme a los articulos 5° y 6° de la Ley
797 de 2003 que modificaron en su orden los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y el
articulo 204 ibidem en ningun caso puede ser inferior a un (1) salario minimo mensual
legal vigente, ni superior a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Siendo claro que el ingreso base de la cotizacién a los Sistemas de Salud y Pensiones, es
por definicion y de manera general, uniforme y si tal como lo sefal6 el articulo 4° de la Ley
797 de 2003, las cotizaciones deben efectuarse con base en el salario o0 ingresos por
prestacion de servicios devengados, el ingreso base de cotizaciéon tanto para pensiones
como para salud de las personas naturales vinculadas al Estado o al sector privado,
mediante contrato de prestacidn servicios o0 cualquier otra modalidad de servicios que
adopten deben corresponder a estos ingresos devengados, por tanto, las bases de
cotizacion deben ser iguales.

En segundo término, sefialé que al efectuar el examen de nulidad, el honorable Consejo
de Estado mantuvo la vigencia del inciso final del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002,
por lo que en los contratos de vigencia indeterminada, el ingreso base de cotizacion es el
eguivalente al 40% del valor bruto facturado en forma mensualizada; razén por la
cual, la aplicacién del principio de analogia, que halla su justificacion en el principio de
igualdad , y segun el cual, los seres y las situaciones iguales deben recibir un tratamiento
igual, dicho porcentaje debe hacerse extensivo a los contratos de vigencia determinada.

Ante el planteamiento concreto de si es juridicamente viable efectuar aportes a pensiones
sobre la base establecida para salud en el Decreto 1603 de 2002 y circular 000001 de
2004 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social, se
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considera que la remisién _que el mismo inciso_sequndo del articulo 3 Decreto 510 de
2003 hace a la base de cotizacién del Sistema General en Seguridad Social en Salud,
serviria de fundamento a los contratistas para efectuar sus aportes, tanto a Pensién como
a Salud, sobre la base establecida para salud en el Decreto 1703 de 2002 (...)". *

En virtud de lo anterior y conforme al articulo 84 de la Ley 1474 de 20117, la omision del
supervisor y el acucioso seguimiento que debe realizar en ejercicio de la supervisién es
evidente, como lo demuestra el haber aprobado el pago de la cuenta de cobro sin realizar
la debida verificacion de los aportes al Sistema de Seguridad Social por parte del
contratista, si bien es cierto, esta omisidén sucedi6é durante el primer mes de ejecucién del
contrato, el Contratista no realizo los ajustes o la reliquidacibn de las planillas
correspondientes.

El equipo auditor observo la omisién de seguimiento a las obligaciones contractuales,
propias de la supervision, como responsable de los procesos y del mismo contratista
(como responsable de la ejecucién de los recursos).

Por lo anterior, se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Observacion No. 06

Tipo de observacion Administrativa

Indebida Retencién a titulo de Estampilla Pro cultura y de Adulto Mayor,
del contrato 241 de 2017, suscrito por el Instituto Municipal de
Recreacién y Deporte de Soacha y que estan sujetos a dicha retencién
en la vigencia 2017.

Condicién

! Recuperado de https://www.contratacionestatal.com/textos/_4185-3

2 ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.
PARAGRAFO 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente literal:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare,
previa la actuacion administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o
principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que
se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al
cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera
responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4o0. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara en los términos previstos en el articulo 70
de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.
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Observacion No. 06

Tipo de observacion Administrativa

Presunta contravencion al Decreto N° 211 de junio 17 del 2011, “Por
medio del cual se compila y actualiza la normativa sustantiva Tributaria
Criterio y de Rentas vigente en el Estatuto Tributario y de Rentas del municipio
de Soacha-Cundinamarca”; de los Acuerdos Municipales nimeros: 18
de 2009; 21 de 2009; 29 de 2016.

Deficiencia en la aplicacion de las bases y/o tarifas de retencion a titulo

Causa de Estampilla Pro cultura y Adulto Mayor.
Efecto Ineficiente recaudo de los tributos municipales.
CONTRATO NO. CONTRATISTA OBJETO VALOR
SEGURIDAD PRESTACION DE SERVICIOS DE
PRIVADA Y VIGILANCIA Y SEGURIDAD
241-2017 VIGILANCIA OLIMPO |PRIVADA PARA LOS ESCENARIOS $1.200.000
SEGUR ADMINISTRADOS POR EL IMRDS

El Acuerdo N° 18 de mayo 21 de 2009, “Por medio de la cual se adopta la emision de la
Estampilla pro-dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del adulto mayor y
centros de vida para la tercera edad y se adoptan las definiciones de centros de vida para
el municipio de Soacha”, establece la creacion de la estampilla, y en su articulo segundo
sefala:

“(...) Actividades Objeto de gravamen: Las siguientes actividades seran objeto del
gravamen de la Estampilla Pro Adulto Mayor:

1. Todos los contratos y adiciones que celebre el municipio de acuerdo al articulo 4
de la Ley 1276 del 2009.

2. Se exceptlian los que ordene la Ley

Articulo Cuarto: Para los actos gravados, se establecen las siguientes tarifas: El 3
% de la operacién contractual representada en la estampilla Pro dotacién y
funcionamiento de los centros de Bienestar del Adulto Mayor “CBA’, instituciones y
centros de vida para la tercera edad (...)"

El Acuerdo N° 21 de mayo 20 de 2009, “Por medio del cual se modifica el acuerdo
municipal 010 del 31 de julio de 2006, mediante el cual se cre6 la estampilla Pro cultura
en el municipio de Soacha y se dictan otras disposiciones”, resuelve:

“(...) Articulo primero: Modifiquese el articulo tercero del Acuerdo 010 de 2006 el
cual quedara asi: Articulo tercero: Tarifa de la estampilla: Para todos los casos, la
tarifa con que se gravan las actividades y actos sujetos a la Estampilla Pro Cultura

sera del 1% de su valor antes de I.V.A. (...) Articulo Segundo: Modifiquese el
articulo cuarto del Acuerdo 010 de 2006 el cual quedara asi: Articulo 4: Acto objeto
de gravamen: Las siguientes actividades seran objeto del gravamen de la
Estampilla procultura: Todos los contratos que celebre el municipio con entidades
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publicas y privadas. (...) Articulo tercero: Modifiquese el articulo quinto del
Acuerdo 010 de 2006 el cual quedara asi: Articulo 5: Cobro de la tarifa y
responsabilidad del Recaudo. La obligacion de cobrar la tarifa de la Estampilla Pro
Cultura estara a cargo de tesorero municipal, quien liquidara el gravamen con base
en las érdenes de pago a favor de los contratos de que trata el articulo anterior, y
de las curadurias urbanas previa la expedicion de las licencias de construccion,
para lo cual expedira el recibo de caja correspondiente. El incumplimiento de esta
obligacioén se sancionara por la autoridad disciplinaria correspondiente (...)".

A su vez, el Acuerdo N° 29 de noviembre 28 de 2016, “Por medio del cual se modifica
parcialmente el Acuerdo N° 43 de 2000, se dictan normas en materia tributaria, se
establecen procedimientos para el recaudo de las estampillas municipales, el comparendo
ambiental, la sobretasa Bomberil y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 36,

establece:

“(...) La base gravable de la Estampilla Pro cultura esta constituida por el valor del
contrato suscrito con la administracién municipal y las entidades que conforman el
Presupuesto General del Municipio de Soacha y sus respectivas adiciones (...)
Articulo 37:Liquidacion y Descuento de la Estampilla: EI municipio de Soacha, a
través de la Direccion de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda Municipal,
efectuara la liquidacion y descuento de la Estampilla Pro cultura al momento de la
causacion contable de cada pago o abono en cuenta. Para tal efecto, la tarifa se

aplicaré sobre el valor del acta parcial o abono (...)"

Al realizar verificacion de la carpeta contentiva se evidencia que, en la primer orden de
pago no se realiza la Retencion a titulo de la estampilla Pro cultura y Adulto Mayor como
lo establece la normatividad anteriormente transcrita.

Contrato Orddeen Fecha del Base de Valor Pago Retencion A Valor
Pago comprobante Retencion 9 Aplicar Descontado
1% Estampilla
oa1 de 1228 23/06/2017 Pro cultura $44.729.848 | $447.298 $ 43.896
2017 3% Estampilla
1228 23/06/2017 Adulto Mayor $44.729.848 |$1.341.895 $131.687
1% Estampilla
Ajuste del 1485 11/07/2017 Pro cultura $ 403.403
Descuento | 1 je5 | 11/07/2017 | 3% Estampilla $1.210.208
Adulto Mayor
Diferencia $0

Tabla. Papeles de Trabajo

En virtud de lo anterior el descuido del supervisor, es evidente como lo demuestra el
haber realizado la retencion de las estampillas sin la debida verificacién, si bien es cierto,
este descuido solo sucedi6 en el primer mes de ejecucion del contrato, puesto que en la
siguiente orden de pago realizaron los ajustes necesarios.
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De acuerdo a lo anteriormente observado se configura una OBSERVACION
ADMINISTRATIVA.

2.2.2. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Observacién No 07

Tipo de Observacion | Administrativa

Condicion Falencias presentadas en la informacion contractual y financiera rendida
en el aplicativo SIA OBSERVA.

Criterio Incumplimiento a la Resolucién CMS 058 de 2015 “Por medio de la cual

se reglamenta la cuenta e informes, su revision, se unifica la informacién
que deben presentar los sujetos de control a la Contraloria Municipal de
Soacha y se dictan otras disposiciones”, y las Circulares Internas No 15
de 11 de agosto de 2016 y 18 de septiembre 07 de 2016 y las directrices
de la AGR respecto de la rendicién de la informacion.

Causa Debilidades en el control que debe efectuarse para la publicaciéon con
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién contractual y
financiera al aplicativo.

Efecto Desactualizacién de la informacién contractual y financiera de la entidad,
lo cual afecta el ejercicio misional y administrativo generando una
vulneracion a la publicacién oportuna y con calidad de la informacion.

El SIA Observa, es una herramienta tecnolégica que le permite a las Contralorias, la
captura de informacion sobre contratacién y presupuesto de manera oportuna y en tiempo
real con base en la rendicién de cuentas de su los sujetos vigilados.

La plataforma esta desarrollada para proveer a la Auditoria General de la Republica y las
Contralorias, un sistema de indicadores y estadisticas que permita realizar seguimiento,
consolidacion, reportes e informes de las tendencias de la contratacién estatal, tanto a
nivel nacional, como territorial y local, asi como también por sectores econémicos y por
areas de actividad contractual.

Revisada la informacién financiera, no se reporta en el Formato FO1 AGR, las Notas a los
Estados Financieros, como tampoco se adjunta como anexo del formato FO3 AGR, las
conciliaciones bancarias con sus respectivos extractos de todas las cuentas manejadas
por el IMRDS.

De otra parte y en lo que respecta a la muestra de auditoria dando cumplimiento al
Memorando de Planeacion, se reviso la rendicion de la contratacion vigencia 2017 y de
acuerdo con las directrices de la AGR, la Resolucion CMS No 058 de 2016, derogada por
la Resolucion CMS No 101 del 22 de diciembre de 2017, se observé que el Instituto para
la Recreacion y el Deporte de Soacha, rindio la contratacion suscrita en sus diferentes
modalidades en el aplicativo SIA OBSERVA, con algunas observaciones.
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v" De los contratos 227, 233 y 504 de 2017, se rindio el contrato pero no se publicé la
totalidad de los documentos del proceso.

v" De los contratos 245, 246, 513 y 515 de 2017, se rindi6 el contrato pero no se
publico ningun documento.

v' El contrato 501 de 2017, no se encuentra rendido en la plataforma.

v" En el Contrato 510 de 2017, no publicaron en el SIA los documentos de legalidad.

De acuerdo a lo anteriormente observado se configura una OBSERVACION
ADMINISTRATIVA.

Observacion No. 08

Tipo de observacion Administrativa

Al realizar la visita de verificacién de los documentos contractuales
contenidos en las carpetas del contrato 503 de 2017, se encontrd
Condicién que el amparo de cubrimiento de “Estabilidad de la Obra” de la pdliza
del contrato, NO cumple con lo establecido en el contrato ni en los
estudios previos.

En consideracién a lo establecido en la Clausula Novena -

Criterio Garantias, del contrato 503 de 2017.
C Falta de mecanismos de control para la suscripcién de los diferentes
ausa
documentos contractuales.
Efecto No poder hacer efectiva la garantia de “Estabilidad de la Obra” en la

totalidad del amparo especificado en el contrato.

En el desarrollo de la verificacion y el analisis a los documentos soportes de la ejecucion
del contrato, contenidos en las carpetas aportadas por el IMRDS al ente auditor, y en el
desarrollo de la visita de verificacion técnica a la obra (realizada el 29 de agosto de 2018),
en el marco del trabajo de campo se encontr6 que:

El objeto del contrato 503 de 2017, es: “ADECUACION, MEJORAMIENTO E
INSTALACION DE MALLA CONTRA IMPACTO EN EL PARQUE O CANCHA MULTIPLE
DENOMINADA ZONA VERDE UBICADA ENTRE LAS CALLES 31 Y 30 C Y LAS
CARRERAS 3 Y 4 ESTE DE LA URBANIZACION SAN MATEO, IIl ETAPA DE LA
COMUNA 5, DEL MUNICIPIO DE SOACHA DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”,
contrato que NO fue adicionado en su valor, resultando un valor final de DIECINUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($19.850.750,)MCTE.

Se evidencia que segun los documentos proporcionados por la entidad auditada, el
desarrollo del contrato fue conforme y el contratista cumplié con las condiciones pactadas
para el mismo ademas de haberlo ejecutado dentro del término establecido, lo cual se ve
reflejado en el registro fotografico respectivo y en los documentos: “Acta de Liquidacién
del contrato” del 06 de diciembre de 2017; el “Acta de Entrega y Recibo Final” del 29 de
noviembre de 2017 y el “Informe Técnico Final” realizado por el Apoyo a la Supervision,
Arg. Orlando Vasquez Soto del IMRDS.
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En el informe anteriormente mencionado, se pudo verificar que las actividades realizadas
en el marco del desarrollo del contrato, fueron las siguientes:

e Cerramiento Contra Impacto h=2.50m
e Cerramiento Contra Impacto h=5.00m
e Cafiuela lateral en concreto

De acuerdo a la documentacion requerida y entregada por el contratista y con la revision y
recepcion de los productos requeridos, se pudo verificar el desarrollo y cumplimiento de la
ejecucion y supervision del contrato.

No obstante, en desarrollo de la visita, se observé por parte del equipo de la CMS, que se
evidencian desgastes puntuales (verticales) de pintura en algunas zonas del cerramiento
nuevo, estos causados presuntamente por la comunidad usuaria.

Por lo anterior, exhortamos al IMRDS a fin de instruir en debida forma a la comunidad
usuaria y se reitere en las socializaciones con los mismos, las normas y cuidados
minimos a tener en cuenta a fin de mantener en 6ptimas condiciones los “Cerramientos” e
inversiones que se realicen en estos espacios.

Aunado a lo anterior, al momento de realizar la verificacién de las pélizas y garantias del
contrato de obra 503 de 2017, se encontré que el contrato en la Clausula Novena —
Garantias, especifica:

VALOR
TIPO DE AMPARO EQUIVALENTE VIGENCIA

Igual al plazo de ejecucién del contrato y
CUMPLIMIENTO CUATRO (4) MESES MAS

Igual al plazo de ejecucién del contrato y
CALIDA DEL BIEN O SERVICIO - CUATRO (4) MESES MAS
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES ° Igual al plazo de ejecucion del contrato y
SOCIALES E INDEMNIZACIONES [TRES (3) ANOS MAS

Igual al plazo de ejecucion del contrato y
FSTABILIDAD DE LA OBRA CINCO (5) ANOS MAS

Con lo anterior, se entiende que el plazo de ejecucién del contrato, en el caso de la péliza
de estabilidad, va hasta la expedicion del “ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DE
OBRA”, la cual se firmé el 29 de noviembre de 2017, no obstante, el siguiente cuadro
relaciona la péliza final y amparos del CTO. 503 de 2017.

Garantias - Contrato No. 503 de 2017 (Actualizado - Anexo 0):

POLIZA DE CUMPLIMIENTO Seguros del Estado S.A.
Valor | §5.955.225,0 | Fecha de Inicio | 27110/017 | Fecha de Finalizacion | 27/03/018 | No. 12-44-101160486
CALIDAD DEL SERVICIO Seguros del Estado S.A.
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Valor | $5.955.225,0 | Fecha de Inicio | 2710/017 | Fecha de Finalizacion | 27/03/018 | No. 12-44-101160486

POLIZA DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA Seguros del Estado S.A.
Valor | $5.955.225,0 | Fecha de Inicio | 27/10/017 | Fecha de Finalizacion | 27/10/022 | No. 12-44-101160486
POLIZA DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES Seguros del Estado S.A.

Valor | $5.955.225,0 | Fecha de Inicio | 27/10/017 | Fecha de Finalizacion | 27/11/020 | No. 12-44-101160486

Asi pues, se entiende que la pdéliza de estabilidad y calidad de la obra, NO fue
actualizada para que amparara los cinco afios correspondientes a partir de la fecha del
“ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DE LA OBRA”, por lo anterior, la pdliza quedo
con una vigencia real de 4 afios y 11 meses, asi pues, en caso de que por algun motivo
se requiera hacer efectiva la péliza en el mes faltante, esta no podria hacerse efectiva.

> Registro fotografico de la VISITA DE VERIFICACION TECNICA A OBRA al Contrato 503
de 2017 descrito con anterioridad (29 de agosto de 2018):

CTO. 503 de 2017. Vista detalle cerramiento nuevo h= 25m se observan en algunas zonas “peladuras” en postes
verticales (causados presuntamente por la comunidad usuaria).

Por lo anterior, se se constituye una OBSERVACION ADMINISTRATIVA.
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Observacién No. 09
Tipo de observacion: | Administrativa
Al realizar la visita de verificacién de la ejecucién del contrato 509 de
o 2017, se encontro que los elementos tales como cerramientos y aparatos,
Condicién . ~ . . .
han sido dafiados presuntamente por uso indebido, de la comunidad
usuaria o vandalismo general.
o En consideracion a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082
Criterio . . >
de 2015, respecto de los estudios previos en la contratacién
Falta de seguimiento, respecto de la vigilancia y cuidado a las obras
Causa .
entregadas a la comunidad.
Posible deterioro prematuro de la obra y o elementos entregados a la
Efecto : : . . . o
comunidad, y un posible detrimento patrimonial al municipio.

En el desarrollo del andlisis a los documentos soportes de la ejecucion del contrato,
contenidos en las carpetas aportadas por el IMRDS al ente auditor, y en el desarrollo de la
visita de verificacion técnica a obra (realizada el 29 de agosto de 2018), en el marco del
trabajo de campo se encontré que:

El objeto del contrato 509 de 2017, es: “SUMINISTRO E INSTALACION DE DOS (2)
PARQUES INFANTILES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE CERRAMIENTO EN LOS
BARRIOS QUINTAS DE LA LAGUNA (TRANSVERSAL 4 G CON CALLE 5 SUR).
COMUNA 2, Y LEON Xlll (CARRERA 9 NO. 47 - 50) COMUNA 3, DEL MUNICIPIO DE
SOACHA DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”, contrato que NO fue adicionado en
su valor, resultando un valor final de DOSCIENTOS CINCO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTISIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($205.227.778) MICTE.

Se evidencia que segun los documentos proporcionados por el ente auditado, el
desarrollo del contrato fue conforme y el contratista cumplié con las condiciones pactadas
para el mismo ademas de haberlo ejecutado dentro del término establecido, lo cual se ve
reflejado en el registro fotografico respectivo y en los documentos: “Acta de Liquidacion
del contrato” del 15 de febrero de 2018; el “Acta de Entrega y Recibo Final” del 27 de
diciembre de 2017 y el “Informe Técnico Final” realizado por el Apoyo a la Supervision,
Arg. Orlando Vasquez Soto del IMRDS.

En el informe anteriormente mencionado, se pudo verificar que las actividades realizadas
en el marco del desarrollo del contrato, fueron las siguientes:

En el PARQUE LEON XIII

Suministro e instalacion de Cerramiento contra impacto H= 2.50m.
Suministro e instalacion de Porton Metalico contra impacto h= 2.50m
Placa de contra piso en concreto

Cariuela en concreto prefabricado

“Control Fiscal Social”
Carrera. 7 A 16-41 (Temporalmente en la Carrera 8 17-53 3° piso) Soacha, Cundinamarca

Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 53 de 169




Informe Definitivo - Auditoria Regular —
Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2017 PGA 2018

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.669-5

e Base elastica de caucho
e Suministro e instalacion de Parque Infantil

En el PARQUE QUINTAS DE LA LAGUNA

Suministro e instalacion de Cerramiento contra impacto H= 2.50m.
Suministro e instalacion de Porton Metélico contra impacto h= 2.50m
Placa de contra piso en concreto

Cariuela en concreto prefabricado

Piso blando sintético

Suministro e instalacion de Parque Infantil

De acuerdo a la documentacién requerida y entregada por el contratista y con la revision y
recepcion de los productos requeridos, se pudo verificar el desarrollo y cumplimiento de la
ejecucion y supervision del contrato.

Sin embargo, en desarrollo de la visita, se observé por parte del equipo de la CMS:

En el parque de LEON XlII, en el porton metélico nuevo h= 2.5, que fue objeto de
vandalismo, desmontando la puerta de las bisagras, aunque no la retiran en su totalidad, ,
asi mismo, no generan ninguna afectacion al parque infantil ni al resto del cerramiento;
con lo cual se entiende que esta afectacion fue presuntamente con el Unico objetivo de
hacer el dafio puntual.

En el parque de QUINTAS DE LA LAGUNA, se evidencian principios de oxidacion y
desgastes de pintura en algunas zonas del cerramiento nuevo, los cuales deben ser
objeto de mantenimiento y/o re pintura, con el fin de evitar que se sigan extendiendo, lo
cual generaria deterioro prematuro a la pintura y a la malla panel, asi mismo, en uno de
los “Saltarines”, se observa evidencia de uso indebido, por la comunidad usuaria (adultos
que usan elementos disefiados para nifios), elemento desaplomado y con lamina de
anclaje a piso deteriorada y fracturada.

Tomando en consideracion lo anterior, se solicitd al apoyo a la supervisién, Arg. Orlando
Vasquez Soto del IMRDS, que se allegara a la CMS copia de las correspondientes
solicitudes de reparacion realizadas al contratista, a fin de subsanar las afectaciones
antes descritas.

No obstante, y a pesar de que las afectaciones causadas a los dos parques, sean (0
hayan sido) reparadas, es importante mencionar que esto no disminuye la causal de
dichas afectaciones, ya que estas fueron causadas presuntamente por terceros, asi pues,
la Unica forma de frenar dichos dafios o deterioros es que las obras adelantadas en el
marco de los contratos adelantados en el municipio tengan una custodia designada la cual
deberia ser estudiada y definida en la etapa precontractual, por parte de la entidad
auditada.
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Mencionado lo anterior, se constituye una OBSERVACION ADMINISTRATIVA.

> Registro fotografico de la VISITA DE VERIFICACION TECNICA A OBRA al Contrato 509
de 2017 descrito con anterioridad (29 de agosto de 2018):

LEON XiiI

CTO. 509 de 2017. Vista detalle cerramiento nuevo h= 2.5, objeto de vandalismo rampante y malicioso presuntamente con
el Unico objetivo de hacer el dafio, arrancan la puerta de las bisagras.

QUINTAS DE LA LAGUNA
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“Saltarines”, se observa evidencia de maltrato presuntamente por la comunidad usuaria, elemento desaplomado y con
lamina de anclaje a piso deteriorada y fracturada.
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Se observa malla de cerramiento del humedal (existente previo al CTO Objeto del presente analisis) perforada y violentada
para acceder al parque donde se desarrolla el CTO 509 de 2017.

No obstante, en el “Informe de Requerimientos”, suministrado por la supervisién del
contrato adelantada por el IMRDS, dirigido a la CMS, se registr6 e informo de las
reparaciones efectuadas por el contratista a las “afectaciones” encontradas antes
descritas, esto debido a los requerimientos efectuados con base en lo encontrado en la
visita efectuada con la CMS, lo anterior deja trazabilidad de las acciones a cargo de la
supervision del contrato para el caso, dejando soportes de las actuaciones pertinentes
gque se adelantaron por parte de la supervisién a cargo del IMRDS.

Registro fotografico anexo en INFORME DE REQUERIMIENTOS del Contrato 509 de
2017, descrito con anterioridad (suministrado por la supervision del contrato):

LEON XiiI

QUINTAS DE LA LAGUNA
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CTO. 509 de 2017. Vista de Antes y Después de efectuar reparaciones y mantenimientos por parte del contratista

2.2.3. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria Municipal de Soacha, como resultado de la Auditoria Regular adelantada,
conceptia que el Plan de Mejoramiento, SE CUMPLIO, como consecuencia de la
calificacion de 80,0 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR CRUMNERENEN | 5 oy | FLOEEE
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88,9 0,20 17,8
Efectividad de las acciones 77,8 0,80 62,2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,0

Calificacion

- Cumple
Cumple Parcialmente P
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La evaluacion se ajust6 a los lineamientos de la Resolucion CMS No.080 del 25 de agosto
de 2016 “Por la cual se Ajusta la Metodologia para la Presentacién y Evaluacién de los
Planes de Mejoramiento que formulan los sujetos de control de la Contraloria municipal de
Soacha (..)”

2.3. GESTION DE RESULTADOS

2.3.1 PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

En el marco del seguimiento, al cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de
Accion de la vigencia 2017, para el IMRDS con respeto a lo proyectado en el Plan de
Desarrollo 2016-2019 “Juntos Formando Ciudad”, en lo que corresponde a la eficacia se
observé que el resultado fue de 114,0, si bien se muestra sobresaliente ya que su base es
100%, este porcentaje es promediado por la matriz de la Guia de Auditoria.

Con respecto a la eficiencia llega a un 108,6% dado que existieron programas que se
ejecuto el presupuesto asignado, arrojando como resultado de estos Planes, Programas y
Proyectos para la vigencia 2017 Favorable.

114,0 108,6
EFICACIA EFICIENCIA
<<
< Cumplimiento
oc Cumplimiento de .p ., Cumplimiento Cumplimiento
(U] ejecucion . L.
o Metas Tl cronograma de Objetivo
E Resulta Resulta
do % s 4o | do %

Meta Meta Presupue - . o Objetiv

Program | Cumbli Presupue | sto Programac | Ejecuci | Objeti o

adag da P sto final |Ejecutad |ion on vo Cumpli

o do

2.4. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

2.4.1. ESTADOS CONTABLES

ESTADO DE TESORERIA O BALANCE DEL TESORO
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Teniendo en cuenta los activos y pasivos corrientes generados durante la vigencia 2017
en el IMRDS, reflejan una variacion positiva de NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL CON NUEVE CENTAVOS $939.628,09
MCTE, (miles de pesos), equivalente al 31,02% de acuerdo con el siguiente detalle:

VARIACION 2017 - 2016
ACTIVOS 31/12/2016 31/12/2017

Activo Corriente VALOR %
1 EFECTIVO $ 2.038.073,06 [ S 2.018.105,79 |-S 19.967,28 (0,98)
1105 CAJA $ - - S -
1110 BANCOS Y CORPORACIONES $ 2.038.073,06 | $ 2.018.105,79 |-S 19.967,28
14 DEUDORES § 322323765 436.456,46 | $ 114.132,70 3541
1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR § 20414483 (S 27743647 | S 73.291,64
1420 AVANCES Y ANTI ENTREGADOS § 115.407,10[$ 159.019,99 | S 43.612,89
1470 OTROS DEUDORES § 7699948 (S -5 76.999,48
1480 PROVISION PARA DEUDORES S5 74.227,65] S - S 74.227,65

Total Activo Corriente $ 2.360.396,82 | § 2.454.562,25 | $ 94.165,42
Pasivo Corriente 31/12/2016 31/12/2017 VALOR %
24 CUENTAS POR PAGAR -5 669.155,88 |-S 1.514.618,55 -845.462,66 126,35
2401 ADQUIS. BIENES Y SERVICIOS NAL -5 196.479,37 |-$ 1.002.860,54 -806.381,17
2425 ACREEDORES -S 3.960,89 [-5  76.530,37 -72.569,48
2436 RTE FUENTE -5 319.866,68 |-5  251.974,01 67.892,67
25 OBLIGACIONES LABORALES 0,00
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCAL; -5 148.84894 |5 183.253,63 -34.404,68

Total Pasivo Corriente -$  669.155,38 |- 1.514.618,55 -845.462,66

ESTADO DE TESORERIA $ 3.029.552,70 | $ 3.969.180,79 | $ 939.628,09 31,02

Fuente: Informacion Financiera IMRDS 2017-2016 (miles de pesos)

BALANCE GENERAL (miles de pesos)

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS, presenta el
Balance General para la vigencia 2017, en el cual se evidencia un aumento en el activo
corriente del 3.99% respecto a la vigencia inmediatamente anterior, explicado por el rubro
de efectivo y deudores.

El pasivo corriente del IMRDS, presenta un aumento considerable del 126.35% en la
vigencia 2017.

COMPORTAMIENTO ACTIVO Y PASIVO CORRIENTE 2017-2016
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ACTIVOS 31/12/2016 31/12/2017 VARIACION 2017 - 2016
Activo Corriente VALOR %
11 EFECTIVO $ 2.038.073,06 | $ 2.018.105,79 |-S 19.967,28 (0,98)
1105 CAJA $ - S - IS -
1110 BANCOS Y CORPORACIONES $ 2.038.073,06 | $2.018.105,79 |-$ 19.967,28
14 DEUDORES S 32232376 [ S 436.456,46 | $ 114.132,70 35,41
1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR S 204.144,83 | S 277.436,47 | $ 73.291,64 35,90
1420 AVANCES Y ANTI ENTREGADOS S 115.407,10 [ $ 159.019,99 | $ 43.612,89 37,79
1470 OTROS DEUDORES S 7699948 | S - -$ 76.999,48 (100,00)
1480 PROVISION PARA DEUDORES S 7422765 | $ - S 74.227,65 (100,00)
Total Activo Corriente $ 2.360.396,82 | $2.454.562,25 | $ 94.165,42 3,99
Pasivo Corriente 31/12/2016 31/12/2017 VALOR %
24 CUENTAS POR PAGAR -$  669.155,88 [-S 1.514.618,55 -845.462,66 126,35
2401 ADQUIS. BIENES Y SERVICIOS NAL -$  196.479,37 |-$ 1.002.860,54 -806.381,17 410,42
2425 ACREEDORES -$ 3.960,89 |-$  76.530,37 -72.569,48 1.832,15
2436 RTE FUENTE -$  319.866,68 [-S 251.974,01 67.892,67 (21,23)
25 OBLIGACIONES LABORALES 0,00[ #iDIV/0!
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCAL; -S 148.848,94 |-S 183.253,63 -34.404,68 23,11
Total Pasivo Corriente -$  669.155,88 |-$ 1.514.618,55 -845.462,66 126,35
ESTADO DE TESORERIA $ 3.029.552,70 | $ 3.969.180,79 | $ 939.628,09 31,02
| PASIVOS 31/12/2016 31/12/2017 VARIACION 2017 - 2016
Pasivo Corriente VALOR %
24 CUENTAS POR PAGAR (669.155,88)| (1.514.618,55) (845.462,66) 126,35
2401 ADQUIS. BIENES Y SERVICIOS NAL (196.479,37)| (1.002.860,54) (806.381,17) 410,42
2425 ACREEDORES (3.960,89) (76.530,37) (72.569,48) 1.832,15
2436 RTE FUENTE (319.866,68) (251.974,01) 67.892,67 (21,23)
25 OBLIGACIONES LABORALES
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCAL; (148.848,94) (183.253,63) (34.404,68) 23,11
Total Pasivo Corriente (669.155,88)| (1.514.618,55) (845.462,66) 126,35

Miles de pesos

MILES DE PESOS

$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00

$500.000,00

$_
-$500.000,00

-$1.000.000,00

-$1.500.000,00

-$2.000.000,00

SALDO 31/12/2016

SALDO A 31/12/2017

Total Activo Corriente $2.360.396,82

-5669.155,88

$2.454.562,25
-51.514.618,55

mTotal Pasivo Corriente
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COMPORTAMIENTO ACTIVO CORRIENTE 2017-2016

COMPORTAMIENTO ACTIVO CORRIENTE VIG. 2016Y
2017
$2.500.000,00
2 $2.000.000,00
Q $1.500.000,00
W $1.000.000,00
v
W $500.000,00
= 5- — -
-$500.000,00
EFECTIV CAJA BAMNCOS DEUDOR TRAMSFE AVANCE OTROS PROWISI
(8] Y ES REMNCIAS SY ANTI DEUDOR OMN PARA
CORPOR POR EMTREG ES DEUDOR
ACIOMNES COBRAR ADOS ES
W SALDO A31/12/2016 $2.038.073 S- $2.038.073 | $322.323,7 | 5204.144,8 | 5115.407,1 | 576.999,48 | -574.227,65
W SALDO A31/12/2017 $2.018.105 S- $2.018.105 | 5436.456,4 | $277.436,4 | $159.019,9 S- S-

Como se muestra en la grafica, el rubro de efectivo presenta una disminucion del 0.98% y
la cuenta de deudores presenta un aumento del 35.41% respecto de la vigencia 2016.

SUBCUENTA 1105 CAJA MENOR

Por medio de la Resolucion N° 13 de febrero 02 de 2017, se constituye la caja menor en
el IMRDS y se reglamenta su funcionamiento. El valor constituido con cargo al
presupuesto del afio 2017 asciende a la suma de $ 1.475.000 con el fin de sufragar
aquellos gastos urgentes e inaplazables. Los rubros presupuestales a afectar son los
siguientes:

RUBRO DESCRIPCION MONTO
1212 Materiales y suministros $ 350.000
122103 Comunicacién y Transporte $ 350.000
1241 Bienestar Social $ 275.000
A141010 Mantenimiento y Adecuacién $ 500.000

La pdliza para el manejo de la misma se encuentra identificada con el nimero 1005118.

REINTEGROS DE GASTOS DE CAJA MENOR
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Por medio de la Resolucién N° 39 de marzo 29 de 2017, se autorizan los gastos de caja
menor realizados por el IMRDS vy el reintegro correspondiente por valor de  UN MILLON
CUARENTA Y TRES MIL PESOS ($ 1.043.000) M/CTE de la siguiente manera:

RUBRO DESCRIPCION MONTO
1212 Materiales y suministros $ 350.000
122103 Comunicacion y Transporte $194.700
A141010 Mantenimiento y Adecuacioén $ 498.300

Por medio de la Resolucion N° 096 de junio 20 de 2017, se autorizan los gastos de caja
menor realizados por el IMRDS vy el reintegro correspondiente por valor de UN MILLON
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS ($ 1.364.700) M/CTE

de la siguiente manera:

RUBRO DESCRIPCION MONTO
1212 Materiales y suministros $ 350.000
122103 Comunicacién y Transporte $ 260.600
1241 Bienestar Social $ 256.400
A141010 Mantenimiento y Adecuacion $497.700

Por medio de la Resolucion N° 151 de octubre 03 de 2017, se autorizan los gastos de caja
menor realizados por el IMRDS vy el reintegro correspondiente por valor de  UN MILLON
SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 1.073.450)M/CTE de

la siguiente manera:

RUBRO DESCRIPCION MONTO
1212 Materiales y suministros $ 350.000
122103 Comunicacién y Transporte $ 253.000
1241 Bienestar Social $ 250.450
A141010 Mantenimiento y Adecuacién $ 220.000

Por medio de la Resoluciéon N° 209 de diciembre 20 de 2017, se autorizan los gastos de
caja menor realizados por el IMRDS y se efectla el cierre de la misma de la siguiente
manera:

“(...)

ARTICULO 1: Aprobar los gastos reportados por la Sefiora ADRIANA MARCELA
BAQUERO CRUZ, por la suma de UN MILLON SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS ($ 1. 064.150)M/CTE causados desde el cierre de la vigencia 2017.

ARTICULO 2: Aprobar el reintegro de los gastos de caja menor correspondiente a los
dineros no ejecutados al cierre de la vigencia fiscal por valor de CUATROCIENTOS DIEZ
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS ( $ 410.850) M/CTE discriminados de la
siguiente forma consignados en cuentas del IMRDS en el Banco Colpatria.
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CUENTA VALOR
6881001274 $171.000
6881002726 $ 239.850

SUBCUENTA 1110 BANCOS

El saldo en bancos est4 compuesto por los valores depositados en cuentas de ahorro y
Corriente, en diferentes instituciones debidamente autorizadas por el Estado colombiano y
vigiladas por la Superintendencia Financiera, discriminadas de la siguiente forma 13% de
los recursos se encuentran consignados en cuenta corriente y la diferencia 87% en
cuentas de ahorro. Su composicion es la siguiente:

ENTIDAD FINANCIERA SALDO (MILES DE PESOS)
BANCO DE BOGOTA $17.271.85
BANCO CAJA SOCIAL $55.148.37

COLPATRIA $96.427.18
BANCO POPULAR $761.57
BANCOLOMBIA $82.945.01

CUENTA 14 DEUDORES

Comprende a los deudores, a los valores pendientes por girar de parte de distintos
estamentos gubernamentales del departamento de Cundinamarca, derivado de convenios
suscritos entre las entidades Departamental y el IMRDS e incorporados al presupuesto
institucional, seguido por anticipos hechos a contratistas para el cumplimiento del objeto
misional de la entidad. El grupo de deudores comprende las siguientes cuentas contables
de la entidad:

CUENTAS DESCRIPCION SIALRO 207 (e E
Pesos)
1413 TRANSF POR COBRAR $ 204.144.83
1420 AVANCES Y ANTIC ENTREGADOS $ 115.407.10
1470 OTROS DEUDORES $ 76.999.48
1480 PROVISION PARA DEUDORES $-74.227.65

El grupo de la cuenta Deudores, esta compuesto por el conjunto de derechos que tiene la
entidad registrados en su contabilidad que corresponde a la suma de CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS MILLONES,CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CON
CUARENTA'Y SEIS CENTAVOS ($436,456.46 )miles.

Al cierre de la vigencia, el IMRDS dio aplicacién del concepto 20172000108021, de fecha
diciembre 14 de 2017, dado por la Contaduria General de la Nacion mediante el cual se
reversan las provisiones constituidas al igual que las cuentas por cobrar que tienen poca
expectativa de cobro, siendo trasladadas estas a las cuentas de orden.

CUENTAS | DESCRIPCION | SALDO (Miles de pesos) |
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CUENTAS DESCRIPCION SALDO (Miles de pesos)
1413 Transferencias por cobrar $277.436.47
1420 Avances —y  Anticipos $ 159.019.99

entregados

De igual forma, el ajuste anteriormente mencionado lo realiza el IMRDS, en virtud del
hallazgo configurado, al respecto durante el proceso auditor anterior. El saldo por
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($ 277.436,47) (miles de pesos), comprende a
las cuentas pendientes de giro de parte de la gobernacién de Cundinamarca provenientes
de convenios interadministrativos, como se muestra a continuacion:

DESCRIPCION SALDO (Miles de pesos)
Convenio interadministrativo ICCU 581-2011 $105.019.99
Convenio interadministrativo INDEPORTES $217.570.64
Convenio inter Secretaria Gobierno Dptal $ 55.000,00

Al respecto, es pertinente que el IMRDS, adelante las acciones administrativas tendientes

a depurar estos saldos.

ACTIVO NO CORRIENTE

COMPORTAMIENTO DEL ACTIVO NO CORRIENTE 2017-2016

40.000,000,00
35.000.000,00 T
w1 30.000.000,00 B
o |
Q 25.000,000,00 |
g 20.000.000,00 |
o 15.000,000,00
@ |
= 10.000.000,00
= 5.000.000,00 I B
0,00 a— T - — — —— m —— — - —— —
-5.000.000,00
TERPEMNZ | BIEMES EMN| EDIFICACI| MAaCGUINS| MUEEBLES EQUPO EQUVIPOS | DEPRECIA | PROVISIC | BIEMES DE | BIEMES DE | AMOPTIZ Total
s BODEGA OMES RI& ¥ DE DE CIOMES MES PARA EBEMEFICI EBEMEFICI ACIOMES ACTD Mo
ECUIRD COMUNIC | TRANS PO {CR) FPROTECCI oY Uso O Y LED | AacunuLs Corrie s
Y FTE, TRAC. OMDE PUBLICC E| PUBLICO E DOs
COMPUTA ¥ ELEV. PROP EIEMES DE
C
1 B05 1635 1 640 1655 1665 1670 1675 1635 1685 17 1710 1735
WsSeresl | 502205 | 13,615,081 | 11.279.41 | 424.360.7 | 224.761,0 | I55.007 .5 | 26.350,00 | -2.172.12 | -16574.7 336225 | -114.248 36.207.15
Series3 | X5.988.0 223.347, 11.879.4 307.25, o601, 216012, 26.350,0 | -2.166.45 80.800,0 80.800,0 36.955.50
. % % T VARIACION
Lonna ITEM 31/12/2016 PARTICIPA | 31/12/2017 | PARTICIPA | VARIACION | Rel aTIVA
Coieie CION CION 2017-2016
PROPIEDADES 36.874.706
16 PLANTAY EOLIPO | 36:676.815,64 7919 |3 79,19 10780102 | 054
1605 TERRENOS 25.988.056,50 56,11 2556988'056 55,81
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: % % T VARIACION
e ITEM 31/12/2016 PARTICIPA | 31/12/2017 | PARTICIPA | 2 RIACON | Re ATIVA
Corriente CION CION 2017-2016

1635 BIENES EN BODEGA | 13.615,91 0,03 223.347,99 | 0,48 20073208 | 1:540.35

1640 EDIFICACIONES 11.879.410,14 25,65 1114879'410 25,51
MAQUINARIA Y 5

1655 T 424.369,71 0,92 397.295,63 | 0,85 2707400 | (639)
MUEBLES Y

1665 g 284.761,06 0,61 310.691,13 | 0,67 2593008 | Ol
EQUPO DE COMUNIC. 5

1670 cQuURo ot o 255.007,54 0,55 216.012,46 0,46 38.995.08 (15,29)
EQUIPOS DE

1675 TRANSPORTE, 26.350,00 0,06 26.350,00 0,06
TRAC.Y ELEV.

1685 (DCEFSREC'AC'ONES -2.178.180,52 4,70 2.166.457, 4,65 11.723,33 (0,54)

19
PROVISIONES PARA

1695 PROTECCION  DE | -16.574,70 -0,04
PROP
BIENES DE

17 BENEFICIO Y USO |220.438,70 0,48 80.800,00 0,17 y (63,35)

PUBLICO E 139.638,70
BIENES DE -

1710 BENEFICIO Y USO | 334.688,55 0,72 80.800,00 0,17 (75,86)
s 253.888,55
AMORTIZACIONES

1785 | ACUMULADOS -114.249,84 0,25 114.249,84 (100,00)
BIENES DE
Total Activo No 36.955.506
o 36.897.254,34 7967 |5 79,37 58.252,32 0,16

Otros Activos
7.153.698,
19 OTROS ACTIVOS 7.056.749,03 15,24 44 15,36 96.949,40 137
BIENES Y SERVICIOS
1905 D s o108 | 31.466,04 0,07 53.143,47 | 0,11 2167743 68,89
1910 CARGOS DIFERIDOS | 238:159.75 0,51 320.651,72 | 0,69 62.491.07 34,64
1970 INTANGIBLE 33.527,08 0,07 21.621,08 | 0,05 11.906,00 (35,51)
AMORT. ACUMULADA
1975 o LB e -13.363,17 -0,03 867717 |-0,02 £.686,00 (35,07)
6.766.959,
1999 VALORIZACIONES 6.766.959,33 1461 33 14,53

El activo no corriente del IMRDS presenta un leve incremento del 0.16%; asi mismo, las
cuentas propiedad planta y equipo presenta una variacion positiva de 0.54%, la cuenta
Bienes de Beneficio y Uso Publico presenta una variacion negativa de 63.35% y otros
activos un leve aumento del 1.37%.

En trabajo de campo, se evidencio que durante la vigencia 2017 las subcuentas 1635,
1665, y 1670 respectivamente, presentan movimientos de crédito, al solicitar aclaracion al
respecto, el IMRDS menciona por medio de comunicacién de fecha septiembre 20 de
2018 que esto se debe a salidas de material deportivo de almacén para ser asignados a
funcionarios, salidas de bienes objeto de baja del inventario de la entidad. Sin embargo, el
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IMRDS no allega evidencia respecto del proceso de baja de bienes llevado a cabo ( acto
administrativo mediante el cual se crea el comité de sostenibilidad contable, actas de
reunion del comité de sostenibilidad contable, acta de comité de baja de bienes, acto
administrativo por medio del cual se ordena dar de baja definitiva bienes)

Lo anterior contraviene lo establecido en la Doctrina emitida por la Contaduria General de
la Nacion: “BAJA DE BIENES: corresponde al proceso soportado legalmente con un acto
administrativo, mediante el cual se retiran de las propiedades, planta y equipo, los bienes
gue han sido objeto de destruccion total o parcial por siniestro, perdida o inserbilidad, el
cual se utiliza como soporte contable para efectuar los respectivos registros”

Por lo tanto, se configura:

Observacion No.

10

Tipo de observacion

Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Condicioén

El IMRDS lleva a cabo un proceso de baja de bienes, sin el soporte
documental de las gestiones administrativas adelantadas en torno a los
analisis y estudios realizados para tal fin. Asi mismo, no se evidencia
cumplimiento a lo preceptuado por la Contaduria General de la Nacion
en su Libro I — Manual de Procedimientos en el Capitulo I
“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

Asi como también, las notas a los Estados Financieros no cumplen con
los pardmetros establecidos en la norma, toda vez que no fue revelado
la dada de baja de bienes.

Criterio

Inobservancia de la Ley 1819 de 2016 articulo 355 y Resoluciéon 107 de
2017 de la Contaduria General de la Nacion, a lo preceptuado en el Plan
General de Contabilidad Publica, acédpite 9.3.1.5 Notas a los Estados
Contables Basicos, Libro Il -Manual de procedimientos, Titulo I,
Capitulo Il, numeral 16 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Causa

En trabajo de campo se evidencio que durante la vigencia 2017 las
subcuentas 1635, 1665, y 1670, presentan movimientos crédito, al
solicitar aclaracion al respecto, el IMRDS menciona por medio de
comunicacién de fecha septiembre 20 de 2018 que esto se debe a
salidas de material deportivo de almacén para ser asignados a
funcionarios, salidas de bienes objeto de baja del inventario de la
entidad. Sin embargo, el IMRDS no allega evidencia respecto del
proceso de baja de bienes anteriormente mencionado (acto
administrativo mediante el cual se crea el comité de sostenibilidad
contable, actas de reunion del comité de sostenibilidad contable, acta de
comité de baja de bienes, acto administrativo por medio del cual se
ordena dar de baja definitiva bienes) Asi como tampoco se evidencia el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo, establecido por la
Contaduria General de la Nacion para el retiro de Propiedades, Planta y
Equipo el cual sefala en su libro Il — Manual de Procedimientos,
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Observaciéon No. 10
Tipo de observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal
Capitulo IlI: “los bienes inservibles, destruidos total o parcialmente y los

bienes perdidos se retiran de los activos debitando las sub cuentas que
correspondan, de las cuentas 1685- DEPRECIACION ACUMULADA
(CR) y 1695- PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR) y acreditando la subcuenta de la cuenta que
identifique la naturaleza del bien retirado, del grupo 16- PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra en la sub cuenta 580802 —
Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808- OTROS GASTOS
ORDINARIOS, si corresponde a bienes inservibles, o la subcuenta
581006 - Pérdidas en siniestros, de la cuenta 5810-
EXTRAORDINARIOS, si corresponde a bienes destruidos o perdidos.
En caso de haberse registrado valorizaciones, se debita la subcuenta
que corresponda, de la cuenta 3115 - SUPERAVIT POR
VALORIZACION 6 3240 — SUPERAVIT POR VALORIZACION y se
acredita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999 -
Valorizaciones.

Adicionalmente el IMRDS, revelé mediante las Notas a los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2017, la informacién adicional sobre
las cifras presentadas, que han afectado o que pudieran afectar la
situacién financiera, econémica social de la entidad. Sin embargo, las
mismas presentan deficiencias toda vez que un hecho tan relevante
como la dada de baja de bienes no fue revelado.

No se revele en forma fidedigna la realidad econémica y financiera para
los usuarios de la informacién y un posible detrimento patrimonial de los
Efecto bienes de la entidad en cuantia de CIENTO CUARENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CON
SETENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 141.355.000,76) M/CTE.

Segun lo establecido en la Doctrina contable publica en cualquier caso de baja de bienes,
es indispensable que se soporten los hechos para dar evidencia con alcance contable y
demas propositos, incluyendo los de control fiscal, de todas las gestiones administrativas
adelantadas en torno a los andlisis y estudios que amparen las decisiones tomadas por la
entidad, con miras a dar cumplimiento a la regulacién contable vigente.”

Al no contar con la evidencia suficiente y pertinente del proceso de baja de bienes se
configura: QBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta INCIDENCIA
DISCIPLINARIA y FISCAL.

INCIDENCIA FISCAL: de la Ley 610 de 2000, y demas normatividad concordante, en
cuantia de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 141.355.000,76) M/CTE, por
el valor acreditado en la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo.

® http://ww.contaduria.gov. / Doctrina Contable Pulblica Compilada Parcialmente Actualizada Del 2 de enero al 30 de
septiembre de 2017
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CUENTA 17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

En el afio 2014 el IMRDS, registr6 en sus cuentas el valor correspondiente a la
implementacion de parques bio saludables e infantiles puestos a disposicion del publico
en los parques San Carlos y Compartir.

Igualmente en este grupo se encontraba registrado el parque denominado La Isla
construido por el IMRDS en el Barrio Compartir de la comuna uno (1) del municipio de
Soacha y cuya inversion estaba siendo amortizada. En el afio 2016 el IMRDS, se
suspendié la amortizacion de dicha cuenta teniendo de presente que se trata de un
parque que no es de propiedad ni administrado por el IMRDS, En el afio 2017 teniendo en
cuenta la obligacion de realizar la depuracion contable, el gasto que se estaba
amortizando obedecia a un gasto publico social por tratarse de un parque de barrio, y que
los valores registrados no corresponden a una activo sino a un gasto, la entidad tomo la
decision de darle baja a las cifras, depurando el saldo contable y mostrando el resultado
en la correspondiente cuenta del patrimonio.

CUENTA 19 OTROS ACTIVOS.

Reporta este grupo la compra de bienes necesarios para el cumplimiento del cometido
institucional bien sea para el funcionamiento de los diferentes programas el
mantenimiento de los escenarios o para el funcionamiento de la administracion.

El 95% del saldo de este grupo corresponde a la valorizacion de los bienes de propiedad
a cargo de la entidad a través de contratos de comodato como se describi6 en el grupo de
la Propiedad Planta y Equipo segun avallo realizado en el afio 2011 por $6.766.959,33.
Para el afio 2018 con la implementacién de las normas internacionales para el sector
publico las valorizaciones mostraran una afectacion en los estados financieros teniendo
en cuenta la nueva conceptualizacion del valor para los bienes.

También esta haciendo parte de este grupo las pélizas de seguro adquiridas por la
entidad para la proteccién de los bienes y el respaldo de las operaciones realizadas por la
administracién en el cumplimiento de su labor misional $53.143,47

COMPORTAMIENTO PASIVO 2017-2016

Conforma este grupo las obligaciones reconocidas que tiene el IMRDS para con
proveedores de bienes y servicios asi como aquella derivadas del vinculo laboral de sus
funcionarios.

En este grupo también estan reconocidos como pasivo las los servicios recibidos por la
entidad pero que de una u otra manera no se ha obtenido los documentos para realizar el
pago las cuales se encuentran registradas en la cuenta de pasivos exigibles teniendo en
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cuenta que se trata de operaciones de vigencias diferentes al afio 2017, las cuales estan

reportadas como pasivos a largo plazo en el grupo de Otras cuentas por pagar.

% %
PASIVOS 321512’ PARTICI 3%?2 PARTICIP \ég\fy_\ggg
PACION ACION
Pasivo Corriente \R/,ALO %
24 SXEE;AS POR 16691 |99,90 | 1.514.6 | 100,00 g‘gé‘;’ é26'3
55,88 18,55 :
ADQUIS. BIENES Y| . h (806.3 |410,4
2401 1964 |2933  |1.002.8 | 66.21
SERVICIOS NAL ro S04 81,17) |2
2425 ACREEDORES 3.960, | 0,59 76.530, | 5,05 (72.56 |1.832
9,48) |15
89 37
2436 RTE FUENTE 319.8 |47,75 | 251.97 | 16,64 6677'892 (32)1*2
66,68 401 :
- OBLIGACIONES
LABORALES
SALARIOS Y- - (3.0
2505 PRESTACIONES 1488 [2222  |183.25 |12.10 oy | 231
SOCAL: 48,94 3,63 :
(T:‘;tr"’r‘:eme Pasivo | 6691 | 99,90 1.514.6 | 100 g‘z“gé‘; é26'3
55,88 18,55 *
Otros Pasivos
29 OTROS PASIVOS - - 671,97
RECAUDOS Al- 200
2905 FAVOR DE |671,9 | 0,10 . . 6797 | §p0°
TERCEROS 7
Total  Pasivo  No|gz1 49 |10 0,00 |- 671,07 | 100,
Corriente 7 00)
TOTAL PASIVOS 669.8 | 100,00 |1.514.6 | 100,00 g%“gg) ;26'1
27.85 18,55 :

En la cuenta del Pasivo Total, se observa una disminucién del 126.12% representado
principalmente en la cuenta de Cuentas por Pagar con un crecimiento del 126.35%, y un
decrecimiento del 100% en la cuenta de Otros Pasivos.

Respecto de las Estampillas Pro Cultura y Adulto Mayor, se evidencié en trabajo de
campo falencias en su liquidacién, por lo tanto, y respecto de la muestra de auditoria —

Gestion contractual fue configurada la Observacion respectiva.

PATRIMONIO
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El patrimonio del IMRDS, presenta una disminucién del 1.30% con respecto a la vigencia
2016.

PATRIMONIO
L, |PATRIMONIO
INSTITUCIONAL
3208 | CAPITAL FISCAL 26.438.851, 57,92 26.523.450, 58,88 (84.599,19) 0,32
77 9%
UTIL. O PERDI.EJERCICIO
3225 | - 933.152,36 (2,04) 825.299,26 (1,83) | (107.853,10)| (11,56)
RESULTADOS DEL
3230 -107.853,10 0,24 435.288,17 (0,97) 543.141,27 | (503,59)
EJERCICIO
SUPERAVIT POR
3235 -166.070,42 0,36 -166.070,42 0,37 ; ;
DONACIONES
SUPERAVIT POR
3237 -10.238,00 0,02 -10.238,00 0,02 ; ;
FORMACION DE INTANGIB
SUPERAVIT POR | ’
3240 6.766.959,3 14,83 6.766.959,3 15,02 ; ;
VALORIZACIONES
3 3
PATRIMONIO INSTIT. | )
3255 13.098.624, 28,70 13.098.624, 29,08 ; ;
INCORPORADO
00 00
EFECTO DE
3258 | SANEAMIENTO 0,00 ; 167.988,70 (0,37) 167.988,70 ;
CONTABLE
EFECTO POR (A
3259 10.871,92 (0,02) 10.871,92 (0,02) ; ;
APLICACION DEL REGIME
PROVISIONES,
3270 | DEPRECIACIONES, Y | 0,00 ; 76.745,87 0,17) 76.745,87 ;
AMOR
TOTAL PATRIMONIO 45.644.572, 100 45.049.148, 100 595.423,54 | (1,30)
35 81

ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL

El Estado de la Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental del IMRDS, refleja un
aumento en el total de ingresos del 4,79%, en la cuenta de Gastos presenta un
incremento de 10.86%, representados principalmente en el rubro de gastos de
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administracién con 12.70% y gastos de recreacion y deporte, con 10.10% comparada con

la vigencia 2016.
% %
VARIACION
PARTI PARTI | VARIACION
INGRESOS 31122016 | SART | w2007 | PART | YARIACION RELATIVA 2017 -
ON ON

VENTA DE
43 | LENVA s 0,00 130.415,60 130.415,60 ;
239 | oTrOS SERVICIOS 0,00 - 130.415,60 | 1,36 130.415,60 ;
44 | TRANSFERENCIAs | 82785440 9.410.607,28 3.132.062,60 49,89
442 | OTRAS 6.078.544.6
S R RENGIAS s 68,69 | 9.410.607,28 | 98,25 | 3.132.062,60 49,89
48 | OTROS INGRESOS | 28017953 36.987,78 (2.824.807,61) (98,71)
gso FINANCIEROS 2'713!'5093'0 2968 | 2086612 | 022 | (2.692.226,93) (99,23)
881 EXTRAORDINARIOS | 148.702,34 | 1,63 | 20.61495 | 022 | (128.087,39) (86,14)
451 | AJUSTES DE
28 | EJERCICIOS 0,00 - 449330 | (0,05) (4.493,30) -

ANTERIORES

TOTAL INGREsos | 2443900 | 100,00 | 9.578.010,66 | 100,00 |  437.670,59 4,79

GASTOS

GASTOS DE | 1.712.353.4
51 | O ACION . 18,96 |1.920.851,46 | 19,27 | 217.498,05 12,70
510 | SUELDOS Y| 1.328.239.1
210 | SUEOS - 1471 | 1.503.653,84 | 1502 | 175.414,74 13,21
510 | CONTRIBUCIONES 1.050,00 | 001 | 347500 | 0,03 2.425,00 230,95
510 | CONTRIBUCIONES
S10 | CONTR B 14144521 | 157 | 177.39059 | 1,77 35.945,39 25,41
510 | APORTES SOBRE LA
o 3037622 | 0,34 | 3860910 | 0,39 8.232,88 27,10
> | GENERALES 21124288 | 234 | 206.722,93 | 2,06 (4.519,95) (2,14)
o, |GASTOS DE

OPERACION
521 GENERALES 179.027,74 | 1,98 | 5494275 | 055 (124.084,99) (69,31)
55 | GASTO SOCIAL 7'1315290'8 78,95 | 7.851.380,80 | 78,41 | 720.089,95 10,10
550 | RECREACION Y| 7.131.290,8
250 | RECREAS ; 78,95 | 7.851.380,80 | 7841 | 720.089,95 10,10
58 | OTROS GASTOS
580 |OTROS  GASTOS
280 OIS o8 5691,53 | 006 | 1236835 | 012 6.676,82 117,31
281 | EXTRAORDINARIOS | 4.12345 | 005 | 141.35500 | 141 137.231,55 3.328,07
581 |GASTO _ PUBLICO )
o8l | GASTO 0,00 0,00 | 2340047 | 023 23.400,47

TOTAL GASTO —9'032é486 9 | 17895 —-—10'013;298 8| 17841 | 980.811,85 10,86
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% %
VARIACION
PARTI PARTI VARIACION
INGRESOS 31/12/2016 | \\oacy | 311202017 | Lo 0 2017 - 2016 RELATzl(\J/lA6 2017 -
ON ON
RESULTADO  DEL
EJERCICIO 107.853,10 -435.288,17

Del total de los ingresos operacionales los que mas sobresalen en su variaciéon son:

» La cuenta de otros ingresos con una variacion negativa 98.71%
> Otras transferencias con un aumento del 49.89%

Se observa que para la vigencia 2017, el IMRDS, presenta un excedente en el Estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental por CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CON DIECISIETE
CENTAVOS ($ 435.288,17) (miles de pesos).

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL COMPARATIVO

$ 10.200.000,00
$ 10.000.000,00
$ 9.800.000,00
$ 9.600.000,00
$ 9.400.000,00
$ 9.200.000,00
$ 9.000.000,00
$ 8.800.000,00
$ 8.600.000,00
$ 8.400.000,00

MILES DE PESOS

SALDO A 31/12/2017 SALDO A 31/12/2016
m INGRESOS $ 9.578.010,66 $9.140.340,07
GASTOS $ 10.013.298,83 $ 9.032.486,98

ANALISIS A LAS NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

El IMRDS, revel6 mediante las Notas a los Estados Financieros a 31 de Diciembre de
2017, la informacion adicional sobre las cifras presentadas, que han afectado o que
pudieran afectar la situacion financiera, econdmica social de la entidad. Sin embargo, las
mismas presentan deficiencia toda vez que un hecho tan relevante como la dada de baja
de bienes no fue revelado

2.4.2. GESTION PRESUPUESTAL

PROCESO PRESUPUESTAL

Mediante Resolucion J.D N° 09 de diciembre 20 de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA Y SE ADOPTA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017”

Considera:

“1. Que la Alcaldia Municipal de Soacha, aprob6 el Presupuesto General de Rentas y Gastos del
Municipio para la vigencia fiscal 2017 mediante el Acuerdo N° 24 de 2016, presupuesto en el cual
se han asignado las partidas para atender los gastos de funcionamiento e inversion a cargo del
Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha en su seccion 17.

2. Que mediante decreto municipal 401 de diciembre 15 de 2016 el gobierno municipal realizo
liquidacién del presupuesto general de municipio con base en el acuerdo municipal menciona en el
numeral anterior.

3. Que Igualmente la ley 19 de febrero 20 de 1991, establece los recursos con los que cuentan los
Entes Deportivos Municipales para el cumplimiento de los objetivos y la ejecucién de sus planes y
programas, dirigidos al Deporte, la Recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

4. Que de otra parte existen algunas rentas y tributos con los que puede contar el Instituto para su
ejecucion, todo lo cual sumados le permite hacer un estimativo de ingresos totales para la vigencia
del 2017

5. Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 19 de 1995, corresponde a la Junta
Directiva aprobar y adoptar el Presupuesto General de Ingresos y Gastos de Funcionamiento e
Inversion del Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la vigencia fiscal
del afio 2017 teniendo en cuenta las partidas globales asignadas por el Concejo Municipal en el
Acuerdo 24 de 2016.

6. Que la Direccion general del IMRDS, conjuntamente con las Subdirecciones Deportiva y
Administrativa y Financiera, realiz6 el proyecto de distribucion de las partidas asignadas por el
Concejo Municipal para los gastos de Funcionamiento e Inversion, para lo cual se tuvo en cuenta el
articulo 18 del ACUERDO 13 DE 2016 (POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE SOACHA 2016-2019 “JUNTOS FORMANDO CIUDAD”) emanado del Concejo Municipal, en
que se establece el Programa Juntos Formado Ciudad a partir de la Recreacién y el Deporte: como
el programa como el programa de la Administracion Municipal mediante el cual se adelantara
proyectos orientados a brindar a nuestros ciudadanos espacios de facil acceso para la practica
recreo deportiva, promoviendo el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, el mejoramiento de
la calidad de vida, los habitos de vida saludable y posicionamiento del deporte municipal.

7. Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Fijese el computo de Ingresos y Rentas del Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha para la vigencia fiscal del 2017 en la suma de CINCO MIL

QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($5.572.768.550).
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TLA INGRESOS CORRIENTES APROPIACION INICIAL
TILA.2 NO TRIBUTARIOS $ 5.561.768.550
TILA.2.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
TLA2410 SERVICIOS DIFERENTE A LA VENTA DE ACTIVOS | 76:549-850
TILA.2.4.10.1 EXPLOTACION DE ESCENARIOS 2.000.000
TI.LA.2.4.10.2 OTROS INGRESOS 72.549.850
TI.LA.2.4.10.3 RENTAS COMERCIALES 2.000.000
TLA.2.6 TRANSFERENCIAS
TILA.2.6.2.4.10 OTRAS TRANSFERENCIAS DE ORIGEN MUNICIPAL 5.485.218.700

TI.LA.2.6.2.4.10.1

RENTA ORDINARIA LEY 19/2001

4.375.635.000

TI.LA.2.6.2.4.10.2

SGP LEY 715/2001

1.109.583.700

TL.B INGRESOS DE CAPITAL

T..B.8 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 11.000.000
T.1.B.8.1 S.G.P. PROPOSITO GENREAL 3.000.000
T..B.8.3 ICLD, OTROS 8.000.000

T. TOTAL INGRESOS $ 5.572.768.550

ARTICULO SEGUNDO: Apropiese para atender los gastos de funcionamiento del Instituto
Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha, para la vigencia 2017, una suma igual al
célculo de ingresos y rentas, determinada en el articulo anterior por un valor de CINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($5.572.768.550), segun el siguiente detalle:

RUBRO REC CONCEPTO APROPIACION INICIAL
1 17 FUNCIONAMIENTO $ 2.000.000.000,00
11 17 GASTOS DE PERSONAL 1.737.134.598
111 17 SERVICIOS PERSONALES ASOCIA 875.301.481
1111 17 SUELDOS PERSONAL DE NOMINA 586.155.140
1112 17 GASTOS DE REPRESENTACION 51.886.000
1114 17 PRIMAS LEGALES 119.205.385
11141 17 PRIMA DE VACACIONES 33.693.836
11142 17 PRIMA DE NAVIDAD 58.688.717
11143 17 PRIMA DE SERVICIOS 26.822.832
1118 17 PRESTACIONES SOCIALES EXTRA 58.688.717
11181 17 PRIMA EXTRALEGAL 58.688.717
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RUBRO REC CONCEPTO APROPIACION INICIAL
11111 17 OTROS GASTOS DE PERSONAL AS 59.366.239
111111 17 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 1.000.000
111112 17 BONIFICACION POR RECREACION 4.492.511
111113 17 VACACIONES 35.097.746
111114 17 BONIFICACION POR SERVICIOS | 18.775.982

PRESATADOS

113 17 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 586.000.000
1131 17 HONORARIOS 384.000.000
1134 17 REMUNERACION SERVICIOS TECN 202.000.000
114 17 CONTRIBUCIONS INHERENTES A 275.833.117
1141 17 AL SECTORPUBLICO 56.376.485
11411 17 APORTES DE PREVISION SOCIAL 56.376.485
114111 17 APORTES PARA SALUD 8.138.812
1141111 17 APORTE SALUD DE FUNCIONARIO 8.138.812
114112 17 APORTES PARA PENSION 31.540.377
1141121 17 APONTE PENSION DE FUNCIONAR 31.540.377
114114 17 APORTES PARA CESANTIAS- FN 16.697.296
1141141 17 APORTES PARA CESANTIAS- FN 16.697.296
1142 17 AL SECTOR PRIVADO 161.519.317
11421 17 APORTES DE PREVISION SOCIAL 161.519.317
114211 17 APORTES PARA SALUD 49.443.739
1142111 17 APORTES PARA SALUD FUNCIONAR 49.443.739
114212 17 APORTES PARA PENSION 53.701.409
1142121 17 APORTES PARA PENSION DE FUNCIONAR 53.701.409
114213 17 APORTES PARA ARL 3.862.488
1142131 17 APORTES PARA ARL FUNCIONAR 3.862.488
114214 17 APORTES PARA CESANTIAS (8.3 54.511.681
1142141 17 APORTES PARA CESANTIAS (8.3 54.511.681
1143 17 APORTES PARAFISCALES 57.937.315
11431 17 SENA 6.437.479
114311 17 SERVICIO NACIONAL DE APREND 6.437.479
11432 17 ICBF 19.312.438
114321 17 INS COLOMBIANO BIENES FA 19.312.438
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RUBRO REC CONCEPTO APROPIACION INICIAL
11433 17 ESAP 3.218.740
114331 17 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINIS 3.218.740
11434 17 CAJAS DE COMPENSACION FAMIL 25.749.918
114341 17 CAJAS DE COMPENSACION FAMIL 25.749.918
11435 17 INSTITUTOS TECNICOS 3.218.740
114351 17 INSTITUTOS TECNICOS 3.218.740
12 17 GASTOS GENERALES 258.865.402
121 17 ADQUISICION DE BIENES 43.365.402
1212 17 MATERIALES Y SUMINISTROS 43.365.402
122 17 ADQUISICION DE SERVICIOS 203.500.000
1221 17 CAPACITACION PERSONAL ADMIN 10.000.000
1222 17 IMPRESOS Y PUBLICACIONES IM 3.000.000
1223 17 SEGUROS 60.000.000
12234 17 OTROS SEGUROS 60.000.000
1224 17 CONTRIBUCIONES TASAS IMPUES 1.000.000
1226 17 SERVICIOS PUBLICOS 44.000.000
12261 17 ENERGIA 9.900.000
12262 17 TELECOMUNICACIONES 25.300.000
12263 17 ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y 8.800.000
1228 17 VIATICOS Y GASTOS DE TRANSPORTE 10.000.000
12281 17 VIATICOS Y GASTOS DE TRANSP 10.000.000
12210 17 OTROS GASTOS ADQUIS DE 45.500.000
122103 17 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 3.000.000
122105 17 MANTENIMIENTO E INSTALACION 40.000.000
1221019 17 GASTOS BANCARIOS Y ADMON FlI 2.500.000
12211 17 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 30.000.000
122112 17 EQUIPOS Y MUEBLES DE OFICINA 30.000.000
124 17 GASTOS DE BIENESTAR SOCIAL 12.000.000
1241 17 BIENESTAR SOCIAL 6.000.000
1242 17 SALUD OCUPACIONAL 6.000.000
13 17 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.000.000
132 17 CUOTA DE AUDITAJE 2.000.000
1319 17 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 2.000.000
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RUBRO REC

CONCEPTO

APROPIACION INICIAL

TOTAL FUNCIONAMIENTO

$2.000.000.000

INVERSION

Al INVERISION
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE
LA RECREACION
Al41 DE CERO A SIEMPRE JUGANDO 320.963.000
Al411 V34 MADRES GESTANTES Y LACTANTES 50.352.000
A41102 v17 EXPLORACION MOTORA 165.538.450
A41103 V34 EXPLORACION MOTORA 3.833.550
A41104 V17 RECREACION, LIDERAZGO JUVENILY | 101.239.000
NUEVAS TENDENCIAS DEPORTIVAS
Al142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA (568.791.000
Al1421 V34 CENTROS DE EDUACION FISICA 149.277.000
Al1422 V34 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 21.451.000
A1423 V34 RECREACION, LIDEZGO JUVENIL Y NUEVAS | 101.239.000
TENDENCIAS DEPORTIVAS
Al424 V34 FESTIVALES ESCOLARES 4.139.000
A1425 V34 JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 77.845.000
A1423 V34 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 214.840.000
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 487.090.000
A1431 V34 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 214.840.000
Al1432 V34 FESTIVALES ESCOLARES 3.656.150
Al1432 V60 FESTIVALES ESCOLARES 482.850
A1433 V34 JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 77.845.000
Al434 V34 RECREACION, LIDEZGO JUVENIL Y NUEVAS [ 101.239.000
TENDENCIAS DEPORTIVAS
A1435 V34 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 21.451.000
A1436 V34 JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 8.733.000
A1437 V34 JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 39.167.000
A1438 V34 SOACHA EN MOVIMIENTO 19.676.000
Al44 ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE [ 89.027.000
TRASFORMANDO CIUDADANO
Al441 V17 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 21.451.000
Al442 V17 SOACHA EN MOVIMIENTO 19.676.000
Al1443 V60 JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 8.733.000
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RUBRO REC CONCEPTO APROPIACION INICIAL
Al444 V60 JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 39.167.000
A145 EXPERIENCIA Y SABIDURIA EN MOVIMIENTO | 185.302.000
A1451 V17 JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 8.733.000
A1452 V60 JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 39.167.000
A1453 V17 ADULTO MAYOR 137.402.000
A146 SOACHA CAMPEONA 200.631.000
A1462 V17 CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO | 158.891.000

DEPORTIVO
A1463 V17 EQUIPOS DE COMPETENCIA 25.000.000
A1465 V17 APOYO A CLUBES 16.740.000
Al47 CICLOVIA 391.050.000
Al1471 V17 CICLOVIA 391.050.000
A148 SOACHA CIUDAD DEPORTIVA 99.465.000
A1481 V17 CARRERA DE LA MUJER 59.189.000
A148 V17 CARRERA ATLETICA INTERNACIONAL 7.009.000
A148 V17 CLASICA DE CICLISMO 3.089.000
A148 V17 EVENTOS ESPECIALES 30.178.000
A1410 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS |1.230.449.550

NUESTRA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
A14101 V17 MANTENIMIENTO Y  ADECUACION  DE|1.230.449.550

ESCENARIOS DEPORTIVOS

TOTOL PRESUPUESTO DE INVERSION 3.572.768.550

(...
Durante la vigencia 2017, se presentaron modificaciones al Presupuesto del Instituto para la
Recreacién y el Deporte de Soacha de la siguiente manera:

Resoluciéon J.D N° 03 DE MAYO 11 DE 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL IMRDS PARA LA VIGENCIA 2017 CON LA
INCORPORACION DE LOS RECURSOS DEL BALANCE 2016”

Considera:

“(...) Que mediante el acuerdo 08 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Soacha, se
incorporaron los recursos libres de compromiso al cierre fiscal de Diciembre 31 de 2016 y
generados como superavit fiscal, dentro de los cuales fueron adicionados al IMRDS dineros por
valor de CINCO MIL DOCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS CON 33 CENTAVOS MCTE (5.232.731.878,33),
de los cuales MIL CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
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SETECIENTOS DOS PESOS ($1.137.150.702,00), son excedentes de capital liquidados por el
IMRDS, y que se encuentran disponibles en la tesoreria del IMRDS al cierre del ejercicio anterior.

Que segln lo establecido en el articulo segundo del acuerdo 08 de 2017, en la seccion
correspondiente al IMRDS, fueron adicionados los mismos recursos en el presupuesto de gastos,
dentro del programa de inversion “Juntos formando ciudadania a partir del deporte y la recreacion”.

Que corresponde a la Junta Directiva del IMRDS, incorporar en el presupuesto de ingresos y
gastos, las partidas adicionadas por el Concejo Municipal mediante Acuerdo 08 de 2017,
desagregando los recursos asignados por fuentes y valores apropiados, abriendo para tal efecto
los rubros de gastos necesarios para su ejecucion en el programa de inversion que no estaban
contemplados en el presupuesto inicial, “Juntos formando ciudadania a partir del deporte y la

L]

recreacion”.
Que por todo lo anteriormente expuesto resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese el presupuesto Ingresos y recursos de capital del Instituto
Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la vigencia fiscal del afio 2017, en la
suma de CINCO MIL DOCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS STENTA Y OCHO PESOS CON 33 ($5.232.731.878,33), abriendo los
renglones de ingreso necesarios para su ejecucion, de conformidad con el formato Unico territorial
FUT y el decreto de desagregacion presupuestal del Gobierno Municipal, que no estaban
contemplados en el presupuesto inicial, distribuidos asi:

RUBRO FUENTE CONCEPTOS RECURSOS VALOR
TL.B INGRESOS DE CAPITAL 5.232.731.878,33
TI.B.6. Recursos del Balance Alcaldia 4.095.581.176,33
TI.B.6.2 Superdvit Fiscal 4.095.581.176,33
T1.B.6.2.1 Superavit Fiscal de la Vigencia Fiscal 4.095.581.176,33

Anterior
TI.B.6.2.1.1 Recursos de libre destinacion

Ingresos corrientes de libre destinacion | ORDINARIO

T1.B.6.2.1.1.3 VIl diferentes a la participacion de libre | BALANCE 3.500.000.000,00
destinacion Propdsito General ALCALDIA
Otros recursos de forzosa inversion
T1.B.6.2.1.2.9 diferente al SGP (con destinacién
especifica)
V82 Ley 289/09 INDEPORTES (Impuesto|IMPUESTO 6.438.424,70
TI.B.6.2.1.2.9.11 cigarrillo) CIGARRILLO
BALANCE
V52 Fondo del Deporte RENDIMIENTO |589.142.751,63
TI.B.6.2.1.2.9.12 FONDO DEL
DEPORTE
TI.B.14 Otros ingresos de capital 1.137.150.702,00
TI.B.14 Otros ingresos de capital IMRDS
TI.B.14.1 V62 Recursos Propios - IMRDS IMRDS 81.651.392,00
BALANCE
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RUBRO

FUENTE

CONCEPTOS RECURSOS

VALOR

TI.B.14.2

V63

Ley 19 de 1991 - IMRDS
IMRDS

Ley 19 de 1991 -

962.649.572,00

TI1.B.14.3

V64

SGP - Deporte - IMRDS

IMRDS
BALANCE

SGP DEPORTE
BALANCE -

63.787.293,00

T1..B.14.4

V65

Fondo del Deporte - IMRDS FONDO
DEPORTE
BALANCE -

IMRD BALANCE

19.784.567,00

T1.B.14.5

V66

IMPUESTO AL
CIGARRIILLO
IMRDS
RECURSOS

DEL BALANCE

Impuesto de Cigarrillos - IMRDS

9.277.878,00

TOTAL ADICION

5.232.731.878,33

ARTICULO SEGUNDO: Adiciénese el presupuesto de gastos del instituto Municipal de Recreacion
y Deporte de Soacha, para la vigencia fiscal del afio 2017, en la suma de CINCO MIL DOCIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
OCHO PESOS CON 33 CTVS ($5.232.731.878,33), abriendo los rubros de gastos necesarios para
la ejecucion en el programa de inversion, de conformidad con el formato Unico territorial FUT vy el
Decreto de desagregacion presupuestal del Gobierno Municipal en lo pertinente, que no estaba
contemplados en el presupuesto inicial, distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR

Al INVERSION

Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA RECREACION

Al41 DE CERO A SIEMPRE JUGANDO 355.779.391,67

Al411 V63 | MADRES GESTANTES Y LACTANTES 26.590.988,00

Al411 V91 | MADRES GESTANTES Y LACTANTES 33.250.888,00

Al412 V62 | EXPLORACION MOTORA 34.126.703,00

Al1412 V63 | EXPLORACION MOTORA 3.128.832,00

Al1412 V91 | EXPLORACION MOTORA 111.148.389,00
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS

A1413 V62 | DEPORTIVAS 17.804.869,00
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS

A1413 V63 | DEPORTIVAS 72.106.898,00
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS

A1413 V91l | DEPORTIVAS 57.621.824,67

Al142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 486.196.670,84

Al421 V91 | CENTROS DE EDUCACION FISICA 151.236.100,00

Al1422 V63 | POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 10.578.081,00

Al1422 V91 | POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 11.859.762,67
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS
Al1423 V63 | DEPORTIVAS 80.409.017,00
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS
Al1423 V91 | DEPORTIVAS 47.621.824,67
A1425 V91 |JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 20.281.500,00
A1426 V63 | ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 97.037.750,00
Al1426 V91 | ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 67.172.635,50
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 392.939.944,00
A1431 V63 | ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 97.037.750,00
A1431 V91 | ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 70.705.553,50
A1432 V63 | FESTIVALES ESCOLARES 76.237,00
A1432 V64 | FESTIVALES ESCOLARES 219.285,00
A1433 V63 | JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 767.460,00
A1433 V91 | JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 20.281.500,00
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS
Al1434 V63 | DEPORTIVAS 88.024.703,00
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS
Al1434 V91 | DEPORTIVAS 47.621.824,67
A1435 V63 | POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 10.849.347,00
A1435 V91 | POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 10.359.762,67
A1436 V63 | JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 446.762,00
A1436 V91 | JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 8.333.333,33
A1437 V63 | JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 3.715.049,00
Al1437 V91 | JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 18.614.833,33
A1438 V63 | SOACHA EN MOVIMIENTO 3.208.150,00
A1438 V91 | SOACHA EN MOVIMIENTO 12.678.393,50
Al44 ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE TRASFORMANDO CIUDADANO |61.112.145,43
Al441 V64 | POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 10.164.855,00
Al441 V91 | POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 10.359.762,67
Al1442 V64 | SOACHA EN MOVIMIENTO 5.389.038,00
Al442 V91 | SOACHA EN MOVIMIENTO 12.678.393,10
A1443 V63 | JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 164.133,00
A1443 V91 | JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 8.333.333,33
Al444 V63 | JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 689.297,00
Al444 V91 | JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 13.333.333,33
A145 EXPERIENCIA Y SABIDURIA EN MOVIMIENTO 331.786.981,66
Al1451 V63 | JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 845.486,00
Al1451 V91 | JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 8.333.333,33
A1452 V91 | JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 13.333.333,33
A1453 V63 | ADULTO MAYOR 72.442.104,00
A1453 V64 | ADULTO MAYOR 374.338,00
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
A1453 V91 | ADULTO MAYOR 236.458.387,00
A146 SOACHA CAMPEONA 978.083.361,00
A1461 V63 | APOYO AL DEPORTISTA SOACHUNO"ADES" 350.000.000,00
A1461 V91 | APOYO AL DEPORTISTA SOACHUNO"ADES" 5.000.000,00
Al1462 V64 | CENTROS DE PERFECCIONAMIENTO DEPORTIVO 47.639.777,00
A1462 V91 | CENTROS DE PERFECCIONAMIENTO DEPORTIVO 43.825.200,00
A1463 V63 | EQUIPOS DE COMPETENCIA 10.464.055,00
A1463 V52 | EQUIPOS DE COMPETENCIA 248.869.279,00
A1463 V91l | EQUIPOS DE COMPETENCIA 37.500.000,00
Al1464 V91 | NOCHE DE LOS MEJORES 120.000.000,00
A1465 V91l | APOYO A CLUBES 114.785.050,00
Al47 CICLOVIDA 397.357.840,00
Al471 V62 | CICLOVIDA 29.719.820,00
Al1471 V63 | CICLOVIDA 34.067.473,00
Al1471 V65 | CICLOVIDA 19.784.567,00
Al471 V66 | CICLOVIDA 9.277.878,00
Al471 V52 | CICLOVIDA 64.840.502,00
Al1471 V91l | CICLOVIDA 239.667.600,00
A148 CICLOVIDA 722.240.637,00
A1481 V91 | CARRERA DE LA MUJER 2.300.000,00
A1482 V82 | CARRERA ATLETICA INTERNACIONAL 6.438.424,70
A1482 V52 | CARRERA ATLETICA INTERNACIONAL 275.432.970,63
A1482 V91 | CARRERA ATLETICA INTERNACIONAL 154.284.574,67
A1483 V91 | CLASICA DE CICLISMO 179.943.000,00
A1484 V91 | EVENTOS ESPECIALES 103.841.667,00
A149 FORTALCIMIENTO INSTITUCIONAL 200.000.000,00
A1492 V91 | IMPLEMENTACION PLAN DECENAL DEL DEPORTE 140.000.000,00
A1493 V91l | FORMACION DEPORTIVA CIUDADANA 60.000.000,00

JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA
A1410 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 1.307.234.906,73
MANTENIMIENTO Y  ADECUACION DE  ESCENARIOS
A1410010 |[V91 [DEPORTIVOS 787.234.907,00
A1410011 [V91 [VIGILANCIA 400.000.000,00
A1410012 [V91 [ASEO ESCENARIOS 100.000.000,00
A1410013 |V91 |ENERGIA 10.000.000,00
A1410014 |V91 |[TELECOMUNICACIONES 5.000.000,00
A1410015 |V91 |[ACUEDUCTO 4.999.999,73
TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSION 5.232.731.878,33

.y
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RESOLUCION DE J.D. 04 DE MAYO 31 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA
EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL IMRDA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017,
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP”

Considera:

“(...) Dentro de la distribucién de los recursos del SGP, estan asignados los destinados al sector
deporte para ser ejecutados por el IMRDS durante la vigencia 2017.

Que el total de los recursos asignados al sector deporte en los documentos sefialados son
superiores al valor incorporado por la misma fuente, al presupuesto de ingresos y gastos del
IMRDS para la actual vigencia fiscal en la suma de $101.536.772,00 presentandose un mayor valor
de recursos para ser adicionados al presupuesto.

Que por lo anterior, el Concejo de Soacha mediante acuerdo 11 de 2017 adiciono al presupuesto
general del municipio los nuevos recursos asignados en los documentos antes sefialados,
incorporando en la seccion 17 correspondiente al IMRDS la suma de $101.536.772,00 dentro del
programa “Juntos Formando ciudadania a partir del deporte y la recreacion”.

Que el sefior alcalde del municipio de Soacha por medio del decreto 154 del 16 de mayo del 2017,
liquido y desagrego las partidas de ingresos y gastos aprobadas por el Concejo en el acuerdo 11
del presente afio.

Que corresponde a la Junta Directiva del IMRDS, incorporar y distribuir en el presupuesto de
ingresos y gastos, los recursos adicionados por el sefior alcalde municipal en el decreto de 2017,
abriendo para tal efecto los rubros de gastos necesarios para su ejecucion, en el programa de
inversion que no estén contemplados en el presupuesto inicial, “Juntos formando ciudadania a
partir del deporte y la recreacién”.

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese el presupuesto de ingresos y recursos de capital del Instituto
Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha, para la vigilancia fiscal del afio 2017 en la
suma de CIENTO UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS ($101.536.772,00), distribuidos asi:

FUENTE CONCEPTO RECURSOS VALOR
TILA.2.6 V34 TRANSFERENCIAS SGP DEPORTE 101.536.772
TILA.2.6.24.10 |V34 OTRAS TRANSFERENCIAS DE ORIGEN [ SGP DEPORTE 101.536.772
MUNICIPAL
TILA.2.6.2.4.10.2 | V34 SGP LEY 715/2001 SGP DEPORTE 101.536.772
TOTAL INGRESOS $101.536.772

ARTICULO SEGUNDO: Adiciénese el presupuesto de gastos del Instituto para la Recreacion y el
Deporte de Soacha, para la presente vigencia fiscal 2017, en la suma de CIENTO UN MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
($101.536.772,00), abriendo los rubros de gastos necesarios para su ejecucion en el programa de
inversion “Juntos formado ciudadania a partir de deporte y la recreacion”, de conformidad con el
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formato Unico territorial FUT y el Decreto de desagregacion presupuestal del Gobierno Municipal en
los pertinente, que no estén contemplados en el presupuesto, inicial distribuidos asi:

FUENTE CONCEPTO RECURSO VALOR

Ald V34 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR

DE LA RECREACION 101.536.772,00
Al42 INFANCIA  ACTIVA, CREATIVA Y

DEPORTIVA SGP DEPORTE 50.768.386,00
A1426 V34 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 50.768.386,00
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA | sGP DEPORTE 50.768.386,00
A1438 V34 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 50.768.386,00

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 101.536.772,00

(..)

RESOLUCION JD N° 05 DE SEPTIEMBRE 8 DE 2017 “POR LA CUAL SE ADICIONA Y
DESAGREGA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA - IMRDS PARA LA VIGENCIA FISCAL
2017~

Considera:

“...) Que el Concejo municipal de Soacha mediante el acuerdo 12 de 2017, adiciono el
presupuesto general del municipio con nuevos recursos provenientes de un aforo de ingresos
corrientes de libre destinacion, asignando al IMRDS en la seccién 17, la suma de $400.000.000
dentro del programa de inversion “Juntos formando ciudadania a partir del deporte y la recreacion”

Que igualmente, segun el acuerdo 22 de 2017, el Concejo municipal adiciono el presupuesto
general del municipio de Soacha para el presente afio, incorporando al IMRDS los aportes
provenientes de dos convenios interadministrativos celebrados asi: Con el Instituto Departamental
de Deporte — INDEPORTES CUNDINAMARCA Convenio 472 de 2017 — un aporte por
$217.570.642 y con la Secretaria de Gobierno Departamental de Cundinamarca el convenio 179 de
2017 con un aporte por valor de $110.000.000 cuya copia de documentos hacen parte integral de
esta resolucion.

Que los nuevos recursos por $727.570642, adicionados por el Concejo municipal de Soacha
mediante los acuerdos 12 y 22 de 2017, deben incorporarse y distribuirse dentro del presupuesto
de ingresos y gastos del IMRDS para la actual vigencia fiscal, para proceder a su registro y
ejecucion.

Que corresponde a la Junta Directiva del IMRDS, incorporar y distribuir en el presupuesto de
ingresos y gastos, los recursos adicionados por el Concejo municipal de Soacha, abriendo para tal
efecto los rubros de gastos necesarios para su ejecucion, en el programa de inversion que no
estén contemplados en el presupuesto inicial, “Juntos formando ciudadania a partir del deporte y la
recreacion”.

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve:
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ARTICULO PRIMERO: adiciénese el presupuesto de ingresos y recursos de capital del Instituto
Municipal para la recreacion y el Deporte de Soacha, para la vigencia 2017, en la suma de
SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES QUINIETOS SETENTA MIL CUARENTA Y DOS
PESOS ($727.570.642) distribuidos asi:

REC CONCEPTO RECURSOS VALOR

TLA. INGRESOS CORRIENTES 400.000.000
TI.LA.2.6 TRANSFERENCIAS 400.000.000
TILA.2.6.2.4.10 OTRAS TRANSFERENCIAS DE ORIGEN 400.000.000

MUNICIPAL
TILA.2.6.2.4.10.1 | V17 RENTA ORDINARIA LEY 19/91 400.000.000
TL.B. INGRESOS DE CAPITAL 324.570.642
TI.B.1 COFINANCIACION 324.570.642
TI.B.1.4. OTRAS COFINANCACIONES 324.570.642
T1.B.1.4.1. SECTOR DESCENTRALIZADO 324.570.642
T1.B.1.4.1.4. V28 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 110.000.000

INDEPORTES NUMERO 179-2017
T1.B.1.4.1.4. V28 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 217.570.642

SECRETARIA DE GOBIERNO

DEPARTAMENTAL NUMERO 472-2017

TOTAL INGRESOS $ 727.570.642

ARTICULO SEGUNDO: Adiciénese al presupuesto de gastos del Instituto Municipal para la
recreacion y el Deporte de Soacha, para vigencia fiscal del afio 2017, en la suma de
SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES QUINIETOS SETENTA MIL CUARENTA Y DOS
PESOS ($727.570.642), abriendo los rubros de gastos necesarios para su ejecucion en el
programa de inversion “Juntos formando ciudadania a partir del deporte y la recreacion”, de
conformidad con el formato Gnico territorial FUT y el Decreto de desagregacion presupuestal del
Gobierno Municipal en lo pertinente, que no estén contemplados en el presupuesto inicial,
distribuidos asi:

RUBRO REC PROYECTO / ESTRATEGIA VALOR
Al INVERSION 727.570.642,00
ALd JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA
RECREACION
A142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 103.385.321,00
A1426 V28 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 103.385.321,00
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 114.185.321,00
A1431 V28 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 103.385.321,00
A1435 V28 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 10.800.000,00
JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA
A1410 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 510.000.000,00
A1410010 V17 MANTENIMIENTO Y ADECUACION 400.000.000,00
A1410010 V28 MANTENIMIENTO Y ADECUACION (Sec. Gobierno Dptal.) | 110.000.000,00
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RUBRO REC PROYECTO / ESTRATEGIA VALOR
TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSION 727.570.642,00
(..)

RESOLUCION J.D N° 06 DE OCTUBRE 12 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA - IMRDS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017”

Considera:

“...) Que el Concejo municipal de Soacha mediante, segun Acuerdo 24 de 2016, aprobd el
presupuesto general del municipio para la vigencia fiscal de 2017, asignado los respectivos
recursos al IMRDS, los cuales fueron distribuidos e incorporados por la Junta Directiva de la
Institucion al presupuesto de ingresos u gastos mediante resolucién 009 de 2016.

Que mediante el Acuerdo 08 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Soacha, se
incorporaron los recursos libres de compromiso al cierre fiscal de diciembre 31 de 2016 y
generados como superavit fiscal de la vigencia anterior, al presupuesto general del municipio para
la actual vigencia fiscal, dentro de los cuales fueron adicionados al IMRDS dineros por valor de
$5.232.731.878.33.

Que mediante el Acuerdo 08 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Soacha mediante, se
incorporaron recursos libres de compromiso al cierre fiscal de diciembre 31 de 2016 y generados
como superavit fiscal de la vigencia anterior, al presupuesto general del municipio para la actual
vigencia fiscal, dentro de los cuales fueron adicionados al IMRDS dineros por valor de
$5.232.731.878.33.

Que segun lo estableci6 en el articulo segundo del acuerdo 08 de 2017, en la seccion
correspondiente al IMRDS, fueron adicionados los mismos recursos en el presupuesto de gastos,
dentro del programa de inversion “Juntos formando ciudadania a partir del deporte y la recreacién”.

Que, de otra parte, mediante el Acuerdo municipal 19 de 2017, el Concejo de Soacha modifico el
presupuesto general del municipio, contraacreditando en la seccion 017 - IMRDS en el programa
de inversion A.4 Deporte — A4.1 Juntos formando ciudadania a partir del deporte y la recreacion,
un monto de $1.000.000.000,00 que habia sido apropiado como parte de los recursos del balance
adicionados mediante Acuerdo 08 de la vigencia en curso.

Que el contracredito aprobado en el Acuerdo 19 de 2017 con cargo a los recursos de inversion de
IMRDS fue acreditado al programa de inversién Juntos garantizando la construccién de un nuevo
futuro en la seccion presupuestal 010 — de la Secretaria de Educacién del Municipio de Soacha.

Que el gobierno municipal segun el Decreto 282 del 31 de agosto de 2017, desagrego las partidas
modificadas por el Concejo por medio del Acuerdo 19 del mismo afio.

Que como consecuencia del contracredito de $1.000.0000.000,00, realizado al presupuesto de
gastos del IMRDS, se afecté de manera simultanea y por la misma suma el presupuesto de
ingresos, tratandose de recursos del balance provenientes del nivel central municipal, los cuales
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fueron trasladados a otra seccion de inversion publica dentro del presupuesto general del municipio
de Soacha.

Que por lo antes expuesto y en razén a que los recursos trasladados mediante el Acuerdo 19 de
2017, ya no estan asignados a la seccion 017 — IMRDS para la actual vigencia fiscal, es
procedente efectuar una reduccién en el presupuesto de ingresos y gastos de la institucion, por la
suma contracreditada en el citado acto administrativo.

Que el coordinador financiero del IMRDS, ha certificado la existencia y disponibilidad en el
presupuesto de gastos de inversién de la actual vigencia fiscal, de recursos libres de compromiso
por la suma de $1.000.000.000,00, para dar cumplimiento a los ordenado en el Acuerdo 19 de
2017.

Que corresponde a la Junta Directiva del IMRDS, modificar el presupuesto de ingresos y gastos,
conforme a las partidas modificadas por el Concejo municipal mediante el Acuerdo 19 de 2017, en
el programa de inversién “Juntos formando ciudadania a partir del deporte y la recreacion”.

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve:
ARTICULO PRIMERO: Reduzcase el presupuesto de ingresos y recursos de capital del Instituto

Municipal para la recreacion y el Deporte de Soacha, para la vigencia fiscal del afio 2017, en la
suma de UN MIL MILLONES DE PESOS ($ 1.000.000.000,00) distribuidos asi:

REC CONCEPTO RECURSOS VALOR
TI.B. INGRESOS DE CAPITAL 1.000.000.000
TI.B.6 Recursos del balance Alcaldia 1.000.000.000
T1.B.1.6.2 Superavit Fiscal 1.000.000.000
T1.B.1.6.2.1 Superavit Fiscal de la vigencia Anterior 1.000.000.000
TI.B.1.6.2.1.1 Recursos de Libre Destinacion 1.000.000.000

T1.B.1.6.2.1.1.3| V91 Ingresos corrientes de libre destinacion | ORDINARIO 1.000.000.000
diferentes a la participacion de libre destinacion | BALANCE
Propésito General ALCALDIA

TOTAL REDUCCION DE INGRESOS $
1.000.000.000

ARTICULO SEGUNDO: reduzcase el presupuesto de gastos del Instituto Municipal para la
recreacion y el Deporte de Soacha, para vigencia fiscal 2017, en la suma de UN MIL MILLONES
DE PESOS ($ 1.000.000.000,00), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERSION 1.000.000.000,00
Al JUNTOS FORMANDO CIUDADANIA A PARTIR DE LA

RECREACION 1.000.000.000,00
Al42 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 150.000.000,00
Al421 V91 CENTROS DE EDUCACION FISICA 150.000.000,00
A145 EXPERIENCIA Y SABIDURIA EN MOVIMIENTO 160.000.000,00
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
A1453 Vol ADULTO MAYOR 160.000.000,00
A149 FORTALCIMIENTO INSTITUCIONAL 140.000.000,00
A1492 Vo1l IMPLEMENTACION PLAN DECENAL DEL DEPORTE 140.000.000,00

JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA
A1410 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 550.000.000,00
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS
A1410010 Vol DEPORTIVOS 550.000.000,00
TOTAL REDUCCION DE GASTOS 1.000.000.000,00
(..)

RESOLUCION N° 008 DE ENERO 18 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017”

Considera:

“(...) Que se han hecho los calculos mediante los cuales se pueden proyectar el comportamiento
de los rubros de funcionamiento y de esta manera determinar los recursos a trasladas con la
presente resolucion.

Que de los gastos de funcionamiento se requiere hacer traslado de recursos necesarios para cubrir
los gastos por concepto de Remuneracion de servicios técnico y asi prever los recursos necesarios
para cubrir necesidades de la entidad y que se proyecta su cancelacion por el este rubro.

Que para el traslado de estos recursos se cuenta con disponibilidad de los mismos en el rubro de
Honorarios derivados que también hacen parte de acapite de los gastos de funcionamiento.

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve
ARTICULO PRIMERO: Contra acreditese el presupuesto de gastos de funcionamiento del Instituto

Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la presente vigencia, en la suma de
SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($70.000.0000), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
1 FUNCIONAMIENTO $ 70.000.000
11 GASTOS DE PERSONAL 70.000.000
111 SERVICIOS PERSONALES 70.000.000
1131 V17 HONORARIOS 70.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS $ 70.000.000

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese en el presupuesto de gastos de funcionamiento, para la actual
vigencia fiscal, las siguientes partidas en la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($70.000.0000), distribuidos asi:
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
1 FUNCIONAMIENTO $ 70.000.000
11 GASTOS DE PERSONAL 70.000.000
111 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 70.000.000
1134 V17 REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS 70.000.000
TOTAL CREDITOS FUNCIONAMIENTO $ 70.000.000
(..)

RESOLUCION No. 15 FEBRERO 15 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECRECION Y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017”

Considera:

“(...) Que, de acuerdo al plan de comprar, el presupuesto de inversién del IMRDS requiere hacer
traslado presupuestal entre estrategias del proyecto de infraestructura que no general variacion en
el programa JUNTOS FORMADO CIUDADANIA A TRAVES DEL DEPORTE Y LA
RECREACION, a cargo del IMRDS.

Que teniendo en cuenta que el IMRDS tiene valores separados mediante cuentas auxiliares a fin
de dar un orden a su presupuesto mediante la presente resolucion hara traslado presupuestal
mediante acto administrativo de la Direccién General de la entidad.

Que por todo anteriormente expuesto: resuelve
ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de inversion del Instituto

Municipal para la Recreaciéon y el Deporte de Soacha, para la presente vigencia en la suma de
TRECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000) distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERSION 300.000.000,00
ailr JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA

RECREACION 300.000.000,00
JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA
A1410 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 300.000.000,00
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS
A141010 17 DEPORTIVOS 256.350.550,00
A141012 17 ASEO ESCENARIOS 43.649.450,00
TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 300.000.000,00

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual vigencia
fiscal, las siguientes partidas en la suma de TRECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($300.000.000), distribuidos asi:

“Control Fiscal Social”
Carrera. 7 A 16-41 (Temporalmente en la Carrera 8 17-53 3° piso) Soacha, Cundinamarca

Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 90 de 169




Informe Definitivo - Auditoria Regular L
Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2017 PGA 2018

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR

Al INVERSION 300.000.000,00
JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA

A14 RECREACION 300.000.000,00
JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA

A1410 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 300.000.000,00

A141011 17 VIGILANCIA 300.000.000,00

TOTAL CREDITOS DE INVERSION 300.000.000,00

..y

RESOLUCION No. 56 DE ABRIL 26 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017~

Considera:

“(...) Que de acuerdo con las facultades otorgadas al director general de la entidad en el articulo 13
y 46 del acuerdo municipal 24 de 2016 en concordancia con el articulo noveno de la resolucién de
Junta Directiva 009 de 2016 del IMRDS, el director general de la instituciébn podré hacer traslados
presupuestales sin autorizacién de la junta Directiva siempre y cuando los traslados a realizar
correspondan al mismo programa.

Que en el cronograma de eventos deportivos el IMRDS se contempla la participacion de la
poblacién diversamente habil en la XXIl Olimpiada Especial FIDES-Compensar Iberoamérica en
Colombia apoyo que se ve inmerso en el desarrollo del programa JUNTOS FORMANDO
CIUDADANIA A TRAVES DEL DEPORTE Y LA RECREACION, a cargo del IMRDS.

Que teniendo en cuenta que el IMRDS tiene los valores separados mediante cuentas auxiliares a
fin de dar un orden a su presupuesto mediante la presente resolucién hard traslado presupuestal
mediante acto administrativo de la Direccién General de la entidad.

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve
ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de inversion del Instituto

Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la presente vigencia, en la suma de
DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR

Al INVERSION 10.000.000,00
JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA

Al4 RECREACION 10.000.000,00
JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA

A1410 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 10.000.000,00

A141015 17 ACUEDUCTO 10.000.000,00

TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 10.000.000,00

“Control Fiscal Social”
Carrera. 7 A 16-41 (Temporalmente en la Carrera 8 17-53 3° piso) Soacha, Cundinamarca

Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Pagina 91 de 169




Informe Definitivo - Auditoria Regular L
Instituto Municipal para la Recreacion y el <
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2017 PGA 2018

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual vigencia
fiscal, las siguientes partidas en la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000),
distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERSION 10.000.000,00
JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA
Al14 RECREACION 10.000.000,00
A142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 1.000.000,00
A1422 17 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 1.000.000,00
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 2.000.000,00
A1431 17 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 2.000.000,00
ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE TRASFORMANDO
A144 CIUDADANO 7.000.000,00
A1441 V64 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 7.000.000,00
TOTAL CREDITOS DE INVERSION 10.000.000,00

...y

RESOLUCION No. 089 DE JUNIO 14 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017”

Considera:

“(...) Que de acuerdo con las facultades otorgadas al director general de la entidad en el articulo 13
y 46 del acuerdo municipal 24 de 2016 en concordancia con el articulo noveno de la resolucién de
Junta Directiva 009 de 2016 del IMRDS, el director general de la institucion podra hacer traslados
presupuestales sin autorizacién de la junta Directiva siempre y cuando los traslados a realizar
correspondan al mismo programa.

Que a fin de dar cumplimiento en los cronogramas de contratacion de los diferentes programas
como escuelas y el mantenimiento de los escenarios deportivos es necesario hacer los traslados
presupuestales requeridos a fin de suplir las necesidades de la institucion y el plan de desarrollo
Juntos Formando Ciudad a través del Deporte y la Recreacion.

Que por todo lo anteriormente expuesto, resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de inversién del Instituto
Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la presente vigencia, en la suma de
SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE PESOS MI/CTE
($74,800,000), distribuidos asi:

RUBRO | REC CONCEPTOS VALOR

Al INVERSION 74.800.000,00
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA RECREACION 74.800.000,00
A146 SOACHA CAMPEONA 74.800.000,00
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RUBRO

REC

CONCEPTOS

VALOR

Al1461

17

Apoyo al deportista Soachuno

74.800.000,00

TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

74.800.000,00

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual vigencia

fiscal, las siguientes partidas en la suma de SETENTA y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($74.800.000), distribuidos asi:

RUBRO | REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERSION 74.800.000,00
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA RECREACION 74.800.000,00
Al141 De cero a cinco Siempre jugando 27.500.000,00
Al412 63 Exploracién Motora 14.400.000,00
Al1422 63 | Recreacion y Liderazgo Juvenil 13.100.000,00
Al143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 3.300.000,00
A1438 Soacha en Movimiento 3.300.000,00
JUNTO CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA
A1410 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 44.000.000,00
A141010 |63 Mantenimiento y Adecuacion 39.000.000,00
Al141012 | 63 Aseo Escenarios 5.000.000,00
TOTAL CREDITOS DE INVERSION 74.800.000,00

..y

RESOLUCION No. 107 DE JULIO 13 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017”

Considera:

“(...) Que de acuerdo con las facultades otorgadas al director general de la entidad en el articulo 13
y 46 del acuerdo municipal 24 de 2016, en concordancia con el articulo noveno de la resolucion de
junta Directiva 009 de 2016 de IMRDS, el director general de la instituciébn podra hacer traslados
presupuestales sin autorizacidon de la junta Directiva siempre y cuando los traslados a realizar
correspondan al mismo programa.

Que a fin de dar cumplimiento a los proyectos y estrategias establecidas en el programa JUNTOS
FORMANDO CIUDAD A TRAVES DEL DEPORTE Y LA RECREACION, a cargo de IMRDS se
hace necesario que el director efectué traslados basado en la normatividad en mencion.
Adicionada a las facultades dadas en el articulo 10 del acuerdo 19 de 1995 en su literal “C”

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve

ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de inversion del Instituto
Municipal Para La Recreacién Y El Deporte De Soacha para la presente vigencia, en la suma de
CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($182.500.000)
distribuidos asi:
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
1 17 FUNCIONAMIENTO $ 4.500.000,00
11 17 GASTOS DE PERSONAL 4.500.000
111 17 SERVICIOS PERSONALES ASOCIA 1.000.000
1111 17 SUELDOS PERSONAL DE NOMINA 1.000.000
113 17 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 3.500.000
1131 17 HONORARIOS 3.500.000
Al INVERSION 178.000.000,00
A JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA
RECREACION 178.000.000,00
Al141 DE CERO A SIEMPRE JUGANDO 62.000.000,00
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS
A1413 63 TENDENCIAS DEPORTIVAS .000.000,00
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 78.000.000,00
RECREACION,LIDERAZGO JUVENIL Y NUEVAS
Al434 63 TENDENCIAS DEPORTIVAS 78.000.000,00
A146 SOACHA CAMPEONA 38.000.000,00
A1461 V63 APOYO AL DEPORTISTA SOACHUNO"ADES" 38.000.000,00

TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

182.500.000,00

ARTICULO SEGUNDO: acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual vigencia
fiscal en las siguientes partidas en la suma de CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($182.500.000), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR

1 FUNCIONAMIENTO $4.500.000,00

11 GASTOS DE PERSONAL 1.000.000

1114 PRIMAS LEGALES 1.000.000

11143 17 PRIMA DE SERVICIOS 1.000.000

114 CONTRIBUCIONS INHERENTES A 3.500.000

1143 APORTES PARAFISCALES 3.500.000

11435 INSTITUTOS TECNICOS 3.500.000

114351 17 INSTITUTOS TECNICOS 3.500.000

Al INVERISION

Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA |[178.000.000
RECREACION

A142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 140.000.000

A1421 63 CENTROS DE EDUACION FISICA 140.000.000

A148 SOACHA CIUDAD DEPORTIVA 22.000.000

A1484 63 EVENTOS ESPECIALES 22.000.000

A1410 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA [16.000.000
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
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NIT. 832.000.669-5

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
A14101 63 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS [16.000.000
DEPORTIVOS
TOTAL CREDITOS DE INVERSION 182.500.000,00

.y

RESOLUCION No. 126 DE AGOSTO 14 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017~

Considera:

“...) Que a fin de dar cumplimiento a los proyectos y estrategias establecidas en el programa
JUNTOS FORMANDO CIUDAD A TRAVES DEL DEPORTE Y LA RECREACION, a cargo de
IMRDS, se hace necesario que el director efectle traslados basado en la normatividad en mencién,
adicionada a las facultades dadas en el articulo 10 del acuerdo 19 de 1995 en su literal “C”

Que teniendo en cuenta que el IMRDS tiene los valores separados mediante cuentas auxiliares a
fin de dar un orden a su presupuesto mediante la presente resolucion hara traslado presupuestal
mediante acto administrativo de la Direccion General de la entidad.

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve

ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de inversion del Instituto
Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha para la presente vigencia, en la suma de
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($379.292.382) distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERISION 379.292.382
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA RECREACION [379.292.382
A141 DE CERO A SIEMPRE JUGANDO 26.980.000
A1411 o1 MADRES GESTANTES Y LACTANTES 7.180.000
A41102 91 EXPLORACION MOTORA 8.000.000
A41103 91 RECREACION, LIDERAZGO JUVENILY NUEVAS TENDENCIAS [ 11.800.000

DEPORTIVAS

A142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 69.610.949
A1424 34 FESTIVALES ESCOLARES 2.438.314

A1426 91 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 67.172.635
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 43.000.000
A1431 91 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 43.000.000
A145 EXPERIENCIA Y SABIDURIA EN MOVIMIENTO 13.333.333
A1452 91 JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 13.333.333
A146 SOACHA CAMPEONA 56.200.000
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
A1462 91 CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO DEPORTIVO 15.000.000
A1465 91 APOYO A CLUBES 41.200.000
A147 CICLOVIA 93.000.000
A1471 o1 CICLOVIA 93.000.000
A148 SOACHA CIUDAD DEPORTIVA 11.433.800
A1481 o1 CARRERA DE LA MUJER 1.433.800
A1482 o1 CARRERA ATLETICA INTERNACIONAL 10.000.000
A149 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 10.000.000
A1493 91 FORMACION DEPORTIVA CIUDADANA 10.000.000
A1410 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS  NUESTRA [55.734.300

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
A14101 o1 ASEO ESCENARIOS 55.734.300
TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 379.292.382,00

ARTICULO SEGUNDO: acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual vigencia
fiscal, en las siguientes partidas en la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($379.292.382), distribuidos asf:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA|[379.292.382
RECREACION
A141 DE CERO A SIEMPRE JUGANDO 25.000.000
A41102 91 EXPLORACION MOTORA 25.000.000
A142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 73.100.000
A1422 o1 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 1.100.000
A1423 o1 RECREACION, LIDEZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS | 57.000.000
DEPORTIVAS
A1425 91 JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 15.000.000
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 86.772.635
A1432 o1 FESTIVALES ESCOLARES 5.500.000
A1433 91 JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 14.200.000
A1434 91 RECREACION, LIDEZGO JUVENIL Y NUEVAS TENDENCIAS [ 57.572.635
DEPORTIVAS
A1437 o1 JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 3.400.000
A1438 o1 SOACHA EN MOVIMIENTO 6.100.000
Al44 ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE TRASFORMANDO [15.638.314
CIUDADANO
A1441 34 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 2.438.314
A1442 o1 SOACHA EN MOVIMIENTO 12.200.000
A1444 91 JUEGOS DE INTEGRACION COMUNITARIA 1.000.000
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
A146 SOACHA CAMPEONA 82.500.000
A1461 91 APOYO AL DEPORTISTA SOACHUNO ADES 80.000.000
A1463 91 EQUIPOS DE COMPETENCIA 2.500.000
Al147 CICLOVIA 38.584.400
A1471 91 CICLOVIA 38.584.400
Al148 SOACHA CIUDAD DEPORTIVA 11.520.000
A1483 91 CLASICA DE CICLISMO 820.000
A1484 91 EVENTOS ESPECIALES 10.700.000
A1410 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA [46.177.033

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
A14101 91 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS [31.977.033
DEPORTIVOS
A14103 91 ENERGIA 5.000.000
144105 91 ACUEDUCTO 9.200.000
TOTAL CREDITOS DE INVERSION 379.292.382,00

..y

RESOLUCION No. 149 DE OCTUBRE 3 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017~

Considera:

“...) Que a fin de dar cumplimiento a los proyectos y estrategias establecidas en el programa
JUNTOS FORMANDO CIUDAD A TRAVES DEL DEPORTE Y LA RECREACION, a cargo de
IMRDS, se hace necesario que el director efectle traslados basado en la nhormatividad en mencién,
adicionada a las facultades dadas en el articulo 10 del acuerdo 19 de 1995 en su literal “C”

Que teniendo en cuenta que el IMRDS tiene los valores separados mediante cuentas auxiliares a
fin de dar un orden a su presupuesto mediante la presente resolucién hard traslado presupuestal
mediante acto administrativo de la Direccion General de la entidad.

Que por todo lo anteriormente expuesto resuelve:
ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de Funcionamiento del Instituto

Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha para la presente vigencia, en la suma de
DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000) distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
1 FUNCIONAMIENTO $ 2.000.000,00
12 GASTOS GENERALES 2.000.000
12211 MANTENIMIENTO Y REPERACIONES 2.000.000
122112 17 ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE 2.000.000
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.669-5

|TOTAL CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO

| $ 2.000.000,00

ARTICULO SEGUNDO: acreditese el presupuesto de gastos de Funcionamiento, para la actual
vigencia fiscal, en las siguientes partidas en la suma de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.000.000), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
1 FUNCIONAMIENTO $2.000.000,00
12 GASTOS GENERALES 2.000.000
121 ADQUISICION DE BIENES 2.000.000
1212 17 MATERIALES Y SUMINISTROS 2.000.000
TOTAL CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO $ 2.000.000,00

ARTICULO TERCERO Contracreditese el presupuesto de gastos de inversion del Instituto
Municipal para la recreacion y el deporte de Soacha, para la presente vigencia, en la suma de
CIENTO NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS QUIENCE MIL PESOS M/CTE ($109.415.000),
distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERSION 109.415.000
Al4d JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA [109.415.000

RECREACION
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 2.000.000
A1436 91 JUEGOS DE INTEGRACION VEREDAL 2.000.000
Al44 ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE TRASFORMANDO |7.470.000
CIUDADANO
Al442 01 SOACHA EN MOVIMIENTO 7.470.000
A1410 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA [99.945.000
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
A141011 01 VIGILANCIA 99.945.000
TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 109.415.000,00

ARTICULO CUARTO Acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual vigencia
fiscal, las siguientes partidas en la suma de CIENTO NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
QUIENCE MIL PESOS M/CTE ($109.415.000), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA [109.415.000
RECREACION

A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 2.000.000
A1433 91 JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 2.000.000
A146 SOACHA CAMPEONA 7.100.000
A1465 91 APOYO A CLUBES 7.100.000
A147 CICLOVIA 370.000
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.669-5

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
A1471 01 CICLOVIA 370.000
A1410 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA [99.945.000

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
A14101 91 MANTENIMIENTO Y ADECUACION 99.945.000
TOTAL CREDITOS DE INVERSION 109.415.000,00

..y

RESOLUCION No. 179 DE NOVIEMBRE 14 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017”

Considera:

“...) Que a fin de dar cumplimiento a los proyectos y estrategias establecidas en el programa
JUNTOS FORMANDO CIUDAD A TRAVES DEL DEPORTE Y LA RECREACION, a cargo de
IMRDS, se hace necesario que el director efectle traslados basado en la normatividad en mencién,
adicionada a las facultades dadas en el articulo 70 del acuerdo 19 de 1995 en su literal “C”

Que teniendo en cuenta que el IMRDS tiene los valores separados mediante cuentas auxiliares a
fin de dar un orden a su presupuesto mediante la presente resolucién haréa traslado presupuestal
mediante acto administrativo de la Direccién General de la entidad.

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve

ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de Funcionamiento del Instituto
Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha para la presente vigencia, en la suma de
VEINTI OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($28.645.442), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
1 FUNCIONAMIENTO $ 28.645.442,00
11 GASTOS DE PERSONAL 21.395.442
113 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 21.395.442
1131 V17 HONORARIOS 8.377.200
1134 V17 REMUNERACION SERVICIOS TECN 13.018.242
12 GASTOS GENERALES 7.250.000
122 ADQUISICION DE SERVICIOS 2.700.000
12201 17 CAPACITACION PERSONAL ADMIN 2.700.000
12210 OTROS GASTOS ADQUISICION DE SERVICIOS 640.000
1221003 17 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 640.000
124 17 GASTOS DE BIENESTAR SOCIAL 2.525.000
1242 17 SALUD OCUPACIONAL 2.525.000
13 17 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.385.000
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

RUBRO

REC

CONCEPTOS

VALOR

132

17

CUOTA DE AUDITAJE

1.385.000

TOTAL CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO

$ 28.645.442,00

ARTICULO SEGUNDO: Contra acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual
vigencia fiscal, las siguientes partidas en la suma de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL DIEZ Y SIETE PESOS M/CTE ($178.461.017),
distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERISION 178.461.017
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA [178.461.017
RECREACION
A141 DE CERO A SIEMPRE JUGANDO 2.728.981
A1411 V63 MADRES GESTANTES Y LACTANTES 1.212.731
A1411 Vo1 MADRES GESTANTES Y LACTANTES 366.563
A1412 V17 EXPLORACION MOTORA 6.796
A1413 Vo1l EXPLORACION MOTORA 1.142.891
A142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 80.102.836
A1421 V63 CENTROS DE EDUACION FISICA 927.672
A1421 Vo1l CENTROS DE EDUACION FISICA 425.290
A1423 Vo1l RECREACION, LIDEZGO JUVENIL Y NUEVAS|78.749.874
TENDENCIAS DEPORTIVAS
A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 29.483.299
A1432 V34 FESTIVALES ESCOLARES 21.777
A1432 V63 FESTIVALES ESCOLARES 8.119
A1432 V64 FESTIVALES ESCOLARES 23.354
A1432 Vo1 FESTIVALES ESCOLARES 1.926.000
A1434 Vo1 JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 16.204.381
A1438 V34 SOACHA EN MOVIMIENTO 3.802.775
A1438 Vo1 SOACHA EN MOVIMIENTO 7.496.893
A144 ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE TRASFORMANDO [3.810.308
CIUDADANO
A1442 Vo1 SOACHA EN MOVIMIENTO 3.810.308
A145 EXPERIENCIA Y SABIDURIA EN MOVIMIENTO 5.944.367
A1453 V17 ADULTO MAYOR 1.031.090
A1453 V63 ADULTO MAYOR 3.694.937
A1453 V64 ADULTO MAYOR 374.338
A1453 Vo1 ADULTO MAYOR 844.002
A146 SOACHA CAMPEONA 15.373.633
A1461 V63 APOYO AL DEPORTISTA SOACHUNO "ADES" 12.000.000
A1462 V17 CENTRO DE PERFECCIONAMIENTO DEPORTIVO 340.344
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
A1463 V52 EQUIPOS DE COMPETENCIA 2.535.945
A1463 V63 EQUIPOS DE COMPETENCIA 464.055
A1465 Vo1 APOYO A CLUBES 33.289
A147 CICLOVIA 4.518.151
A1471 V17 CICLOVIA 1.120.501
A1471 V52 CICLOVIA 170.145
A1471 V91 CICLOVIA 3.227.505
A148 SOACHA CIUDAD DEPORTIVA 36.499.442
A1481 V17 CARRERA DE LA MUJER 22.036
A1482 V17 CARRERA ATLETICA INTERNACIONAL 13.910
A1482 V52 CARRERA ATLETICA INTERNACIONAL 1.010.722
A1482 Vo1 CARRERA ATLETICA INTERNACIONAL 1.452.774
A1484 V63 EVENTOS ESPECIALES 22.000.000
A1484 Vo1 EVENTOS ESPECIALES 12.000.000

TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

$178.461.017,00

ARTICULO TERCERO acreditese el presupuesto de gastos de Funcionamiento del Instituto
Municipal de la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la presente vigencia, en la suma de

VEINTI

CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($28.645.442), distribuidos asi:

OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS

CONCEPTOS

RUBRO REC VALOR
1 FUNCIONAMIENTO $ 28.645.442,00
11 GASTOS DE PERSONAL 28.645.442
111 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA [ 10.254.442
11104 PRIMAS LEGALES 872.442
111042 V17 PRIMA DE NAVIDAD 872.442
11111 OTROS GASTOS DE PERSONAL AS 1.542.000
111114 V17 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESATADOS 1.542.000
114 CONTRIBUCIONS INHERENTES A LA NOMINA 7.840.000
1143 APORTES PARAFISCALES 7.840.000
11432 ICBF 2.500.000
114321 17 INSTITUTO COLOMBIANO BIENES FAMILIAR (ICBF) S.[2.500.000
PUBLICO
11433 ESAP 640.000
114331 17 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA |640.000
(ESAP)
11434 17 CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 3.500.000
114341 17 CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR S. PRIVADO 3.500.000
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
11435 INSTITUTOS TECNICOS 1.200.000
114351 17 INSTITUTOS TECNICOS 1.200.000
12 GASTOS GENERALES 18.391.000
122 ADQUISICION DE SERVICIOS 15.391.000
1223 SEGUROS 15.391.000
124 GASTOS DE BIENESTAR  SOCIALY  SALUD [3.000.000

OCUPACIONAL
1241 17 BIENESTAR SOCIAL 3.000.000

TOTAL CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO

$ 28.645.442,00

ARTICULO CUARTO Acreditese el presupuesto de gastos de inversién, para la actual vigencia

fiscal,

las siguientes partidas en

la suma de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES

CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL DIEZ Y SIETE PESOS M/CTE ($178.461.017),
distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERISION 178.461.017
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA|[178.461.017
RECREACION

A142 INFANCIA ACTIVA, CREATIVA Y DEPORTIVA 4.000.000

A1425 Vo1 JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE 4.000.000

A143 JUVENTUD DEPORTIVA Y RECREATIVA 36.037.214

A1431 V17 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 2.534.677

A1431 V34 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 3.824.552

A1431 V52 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 1.253.256

A1431 V63 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 25.799.580

A1431 Vo1l ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 657.000

A1435 Vo1 POBLACION DIVERSAMENTE HABIL 1.968.149

A146 SOACHA CAMPEONA 603.600

A1465 V52 APOYO A CLUBES 603.600

A14101 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA [137.820.203
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

A141010 V52 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS |1.859.956
DEPORTIVOS

A141010 V63 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS [2.010.900
DEPORTIVOS

A141010 V64 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS [397.692
DEPORTIVOS

A141010 Vo1 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS |23.053.455
DEPORTIVOS

A141011 V63 VIGILANCIA 12.497.034

A141011 Vo1l VIGILANCIA 87.447.966
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
A141012 Vo1 ASEO ESCENARIOS 553.200
A141015 Vo1 ACUEDUCTO 10.000.000
TOTAL CREDITOS DE INVERSION $ 178.461.017,00

.y

RESOLUCION No. 200 DE DICIEMBRE 7 DE 2017 “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017~

Considera:

“...) Que a fin de dar cumplimiento a los proyectos y estrategias establecidas en el programa
JUNTOS FORMANDO CIUDAD A TRAVES DEL DEPORTE Y LA RECREACION, a cargo de
IMRDS, se hace necesario que el director efectle traslados basado en la normatividad en mencién,
adicionada a las facultades dadas en el articulo 10 del acuerdo 19 de 1995 en su literal “C”

Que teniendo en cuenta que el IMRDS tiene los valores separados mediante cuentas auxiliares a
fin de dar un orden a su presupuesto mediante la presente resolucién hara traslado presupuestal
mediante acto administrativo de la Direccién General de la entidad.

Que por todo lo anteriormente expuesto: resuelve

ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de Funcionamiento del Instituto
Municipal para la Recreaciéon y el Deporte de Soacha para la presente vigencia, en la suma de
TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($33.636.394), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR

1 FUNCIONAMIENTO $ 33.636.394,00
11 GASTOS DE PERSONAL 33.636.394

111 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA | 33.636.394
11101 V17 SUELDO PERSONAL DE NOMINA 28.636.394
11108 V17 PRESTACIONES SOCIALES EXTRALEGALES 5.000.000
111081 V17 PRIMA EXTRALEGAL 5.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO $ 33.636.394,00

ARTICULO SEGUNDO: Contra acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual
vigencia fiscal, las siguientes partidas en la suma de UN MILLON CIEN MIL PESOS M/CTE
($1.100.000), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR

Al INVERISION 1.100.000
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RUBRO REC CONCEPTOS VALOR

Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA [1.100.000
RECREACION

A1410 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA |1.100.000
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

A14101 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS [1.100.000
DEPORTIVOS

A141014 91 TELECOMUNICACION 1.100.000

TOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION $ 1.100.000,00

ARTICULO TERCERO acreditese el presupuesto de gastos de Funcionamiento del Instituto
Municipal de la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la presente vigencia, en la suma de
TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($33.636.394), distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
1 FUNCIONAMIENTO $ 33.636.394,00
11 GASTOS DE PERSONAL 6.925.044
111 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA | 5.866.488
11102 V17 GASTOS DE REPRESENTACION 2.187.240
11104 PRIMAS LEGALES 820.224
111043 V17 PRIMA DE SERVICIOS 820.224
11111 OTROS GASTOS DE PERSONAL AS 2.859.024
111113 V17 VACACIONES 2.644.077
111114 V17 BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 214.947
114 CONTRIBUCIONS INHERENTES A LA NOMINA 1.058.556
1141 AL SECTOR PUBLICO 1.058.556
11411 APORTES DE PREVISION SOCIAL 1.058.556
114114 APORTES PARA CESANTIAS - FNA 1.058.556
1141141 17 APORTES PARA CESANTIAS - FNA FUNCIONARIOS 1.058.556
12 GASTOS GENERALES 26.711.350
122 ADQUISICION DE SERVICIOS 25.000.000
12206 SERVICIOS PUBLICOS 2.000.000
122062 V17 TELECOMUNICACIONES 2.000.000
12211 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 23.000.000
122112 V17 EQUIPOS Y MUEBLES DE OFICINA 23.000.000
124 GASTOS DE BIENESTAR  SOCIALY  SALUD |1.711.350

OCUPACIONAL

1241 V17 BIENESTAR SOCIAL 1.711.350
TOTAL CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO $ 33.636.394,00
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ARTICULO CUARTO Acreditese el presupuesto de gastos de inversion, para la actual vigencia
fiscal, las siguientes partidas en la suma de UN MILLON CIEN MIL PESOS M/CTE ($1.100.000),
distribuidos asi:

RUBRO REC CONCEPTOS VALOR
Al INVERISION 1.100.000
Al4 JUNTOS FORMANDO CIUDAD A PARTIR DE LA |1.100.000
RECREACION

A1410 JUNTOS CUIDAMOS Y CONSTRUIMOS NUESTRA [1.100.000
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

A14101 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS | 1.100.000
DEPORTIVOS

A141015 Vo1l ACUEDUCTO 1.100.000

TOTAL CREDITOS DE INVERSION $ 1.100.000,00

...y
EJECUCION

PRESUPUESTAL

De conformidad con la verificacion realizada a las ejecuciones presupuestales tanto activa

como pasiva

del Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha durante el

periodo comprendido entre 01 de enero y el 31 de diciembre de 2017, presentd el
siguiente comportamiento presupuestal:

RESULTADO PRESUPUESTAL DE INGRESOS

5 p %
APROPIACION APROPIACION RECAUDOS
INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEEINITIVA ACUMULADO EJECUCION
(Recaudos)
$5.572.768.550 |$6.061.839.292 | $ 1.000.000.000 $10.634.607.842 $10.416.768.271 97,95%
'a ™

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

$10.700.000.000
$10.650.000.000
$10.600.000.000
$10.550.000.000
$10.500.000.000
$10.450.000.000
$10.400.000.000
$10.350.000.000

510.300.000.000

$10.634.607.842

$10.416.768.271

A

= APROPIACION DEFINITIVA

W RECAUDOS ACUMULADO

Fuente: Ejecucion Activa IMRDS 2017
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De conformidad con la grafica anterior, se concluye que, a diciembre 31 de 2017, el
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha recaudo el 97.95% de los
ingresos proyectados.

COMPARATIVO DE INGRESOS VIGENCIAS 2016 Y 2017

APROPIACION
DEFINITIVA V 2017

APROPIACION

DEFINITIVA V 2016 VARIACION RELATIVA

VARIACION ABSOLUTA

$11.026.412.970 $10.634.607.842 -$ 391.805.127,67 -3,68%

Fuente: Ejecucion Pasiva IMRDS 2017- 2016

El comportamiento de los ingresos totales del IMRDS presenta una disminucion del 3.68%
equivalente a $ 391.805.127,67 respecto a la vigencia 2016.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

APROPIACION CONTRACREDITO TOTAL COMPROMISOS %DE
INICIAL ADICIONES REDUCCIONES CREDITOS S APROPIADO ACUMULADOS | EJECUCION
$5.572.768.550| $6.061.839.292 $1.000.000.000| $1.369.850.235] $ 1.369.850.235] $ 10.634.607.842|$ 10.209.090.257 96,00%

4 ™

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

$10.700.000.000 10634607847

$10.600.000.000
$10.500.000.000
$10.400.000.000
$10.300.000.000 -
510.209.090.257
$10.200.000.000
$10.100.000.000

$10.000.000.000

$9.900.000.000

TOTALAPROPIADO HCOMPROMISOS ACUMULADOS

.

Fuente: Ejecucion Pasiva IMRDS 2017

“Control Fiscal Social”
Carrera. 7 A 16-41 (Temporalmente en la Carrera 8 17-53 3° piso) Soacha, Cundinamarca

Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 106 de 169



Informe Definitivo - Auditoria Regular
Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2017 PGA 2018

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.669-5

De acuerdo a la gréfica anterior se puede concluir que el Instituto para la Recreacion y el
Deporte de Soacha presenta un saldo de apropiacion de $ 425.517.585 para un
porcentaje de ejecucion total de 96%.

COMPARATIVO PRESUPUESTO DE GASTOS

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO PARTICIPACION VARIACION
DEFINITIVO 2016 | DEFINITIVO 2017 TOTAL RELATIVA
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO $1.785.050.841 $ 2.000.000.000 $214.949.159 10.75%
GASTOS DE
INVERSION $9.241.362.129 $ 8.634.607.842 -$ 606.754.287 -7,03%

Fuente: Ejecuciones pasivas IMRDS

El comportamiento de los gastos de funcionamiento presenta un crecimiento del 10.75%
respecto a la vigencia anterior, caso contrario los gastos de inversion presentan una
disminucion del 7.03% respecto a la vigencia 2016.

DESCRIPCION PRESUPUESTO DEFINITIVO 2017 [ PARTICIPACION TOTAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | $ 2.000.000.000 18,81%
GASTOS DE INVERSION $ 8.634.607.842 81,19%

Fuente: Ejecuciones pasivas IMRDS

PRESUPUESTO DE GASTOS 2017

= GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

= GASTOS DE INVERSION
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Del total del presupuesto de gastos para la vigencia 2017 ($10.634.607.842), el 18.81%
esta representado por gastos de funcionamiento y el 81.19% por gastos de inversion.

INDICADORES DE GESTION

INDICADOR VARIABLES VALORES %
PRESUPUESTALES
: $ 10.209.090.257 *
TOTAL GASTOS Valor eJecutaflo/ Valor 96.00%
presupuestado *100 $10.634.607.842 100
; $1.917.156.561
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | V210" ejecutado/Valor " | 95.86%
presupuestado *100 $ 2.000.000.000 100
; $8.291.933.696
GASTOS DE INVERSION Valor ejecutado/Valor " | 96,03%
presupuestado *100 $ 8.634.607.842 100

RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR
RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2016

MEDIANTE RESOLUCION N° 005 DE ENERO 04 DE 2017, SE CONSTITUYEN LAS
RESERVAS PRESUPUESTALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2016, DEL INSTITUTO
MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA.

Considera:

“(...) Que al cierre de la vigencia fiscal 2016, la Sub Direccion administrativa y financiera del
Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha, contabilizé6 compromisos adquiridos
con cargo al presupuesto de gastos del afio 2016, no ejecutados dentro de la misma vigencia.

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Constitiyase reserva presupuestal contabilizada a 31 de diciembre de
2016 por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($443.618.652,00), para amparar el
compromiso adquirido y que no fue ejecutado en su totalidad al cierre del afio 2016 (...)”

Una vez revisados los sopores se encuentra que durante la vigencia 2017 realizé giros
por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS ($443.618.652,00),.

SEGUN RESOLUCION DE J.D. N° 02 DE MAYO 11 DE 2017 “POR LA CUAL SE
INCORPORAN RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS AL CIERRE DEL
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ANO 2016, AL PRESPUESTOS DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION
Y EL DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA 2017”

Considera:

“(...) Que mediante la resolucién 004 de 2017 el Director General del IMRDS constituyo reservas
presupuestales contabilizadas a 31 de diciembre de 2016 por un valor de CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL SEIS CIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS MCTE ($443.618.652,00), para amparar el compromiso adquirido y que no fue
ejecutado al cierre del afio 2016, mediante el contrato 259/2016 suscrito entre la entidad y Acon
Segurity LTDA, encargados de prestar el servicio de vigilancia de los parques y escenarios a cargo
de IMRDS.

Resuelve

ARTICULO PRIMERO: Adicidnese el presupuesto de Ingresos del Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha, para la vigencia del afio 2017 en la suma de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL SEIS
CIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($443.618.652,00), (..)”

Una vez verificados los soportes, se evidencia que dichas cuentas por pagar fueron giradas en su
totalidad.

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2016

SEGUN RESOLUCION N° 003 DE ENERO 04 DE 2017 SE CONSTITUYEN LAS
CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2016 DEL INSTITUTO MUNICIPAL
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA.

Considera:

“(...) Que conforme al anélisis realizado en conjunto por el Sub Director Administrativo y Financiero
del INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA vy el
coordinador del area financiera se determind las obligaciones contraidas por el IMRDS al haber
recibido de parte del contratista el bien o servicio sin que se haya logrado al momento de cierre de
la vigencia fiscal el pago.

Que para continuar el tramite de pago de tales obligaciones, se hace necesario constituirlas de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 23 de 2005.

Resuelve:
ARTICULO PRIMERO: Constitiyase las cuentas por pagar contabilizadas a 31 de diciembre de

2016, por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL VEINTISIETE PESOS ($ 255.750.027) segun el siguiente detalle:
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NIT TERCERO NUMERO SALDO

ORTIZ MORA LINA

1013632349 JOHANNA 227/016 435.600
BUENO RAMIREZ

1032366666 WILMAN CAMILO 054/016 2.420.000

8300597683 FACOMED 313/016 193.043.771
NEW COPIERS

9004553155 TECNOLOGY LTDA 203/016 580.000

SUB TOTAL CUENTAS POR PAGAR PROVEEDORES $196.479.371

CESANTIAS CONSTITUIDAS A 31/12/2016 - 53.028.727

INTERESES SOBRE CESANTIAS A 31/12/2016 - 6.241.928

SUBTOTAL CUENTAS POR PAGAR CESANTIAS $59.270.656

TOTAL CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS

$ 255.750.027

..y

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2017

SEGUN RESOLUCION N° 004 DE ENERO 03 DE 2018 SE CONSTITUYEN LAS
CUENTAS POR PAGAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 DEL INSTITUTO MUNICIPAL
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA.

Considera:

“(...) Que conforme al anélisis realizado en conjunto por el Sub Director Administrativo y Financiero
del INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA vy el
coordinador del area financiera se determind las obligaciones contraidas por el IMRDS al haber
recibido de parte del contratista el bien o servicio sin que se haya logrado al momento de cierre de
la vigencia fiscal el pago.

Que para continuar el tramite de pago de tales obligaciones, se hace necesario constituirlas de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 23 de 2005, como obligaciones contractuales del afio
2017 alas que el IMRDS debe dar cumplimiento en la programacién de pagos a establecer durante
el afio 2018.

Resuelve:
ARTICULO PRIMERO: Constitiyase las cuentas por pagar contabilizadas a 31 de diciembre de

2017, por valor de MIL CIENTO CUARENTA MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y UN PESOSO ($1.140.530.981), segun el siguiente detalle:

NIT TERCERO DOCM NUMERO SALDO
1024556786 | GUTIERREZ PAEZ CARLOS MARIO CPS 101/017 3.270.000
1030576610 | ROMERO PACHECO FRANCISCO CPS 435/017 2.452.500
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NIT TERCERO DOCM NUMERO SALDO
DALADIER

1032472885 | CADENA GONZALEZ EDWIN ALEXANDER CPS 497/017 799.200
1073710592 | PRIETO CUBILLOS DANIEN FELIPE CPS 369/017 266.400
20410223 RODRIGUEZ NUNEZ LUZ STELA ADI 220/017 1.530.000
20410223 RODRIGUEZ NUNEZ LUZ STELA CPS 220/017 3.370.000
790545761 FORERO YEPES PEDRO ZEUXIS CS 517/017 19.950.000
8001264711 | LINEAS ESCOLARES Y TURISMO S.A. LIDE CS 242/017 11.599.800
80730837 FORERO LOPEZ HENRY FERNANDO CPS 483/017 4.,500.000
8110097888 | DISTRACOM S.A. CPS 300/017 2.925.880
8300054576 | PAVINI S.A.S. ADI 499/017 9.999.883
8300054576 | PAVINI S.A.S. CO 499/017 115.021.463
8300082795 | CONSTRU CONSULTORIAS S.A.S CCO 501/017 4.800.000
8300082795 | CONSTRU CONSULTORIAS S.A.S CCO 510/017 7.850.000
8300082795 | CONSTRU CONSULTORIAS S.A.S CCO 511/017 14.350.000
8300160461 | AVANTEL S.A.S. CPS 224/017 690.256
8300597683 | FACOMED LTDA ADI 504/017 107.922.479
8300597683 | FACOMED LTDA CCV 504/017 324.567.461
8301177011 | TRASPORTES ESPECIALES FGS S.A.S. CPS 227/017 5.016.843
8320017942 | EMPRESA DE SALUD E.S.E. DE SOACHA CIN 201/017 3.000.000
9004579168 | ISO MUEBLES S.A.S. CS 516/017 15.960.000
9005130583 | AGORASPORT S.A. SUCURSAL COLOMBIA CO 509/017 205.227.778
9005130583 | AGORASPORT S.A. SUCURSAL COLOMBIA CPS 508/017 112.640.215
9005657243 | ASOCIACION DEPORTIVA ASDEJU CPS 226/017 14.454.000
9006544874 | ABS INTERCARGO S.A.S. CS 235/017 4.485.604
9007029248 | SUMINSALUD S.A.S. ADI 257/017 10.000.000
9007029248 | SUMINSALUD S.A.S. CS 257/017 50.778
9007416572 | ASISTENCIA VITAN INTEGRAL S,A,S ADI 093/017 780.000
8600024002 | LA PREVISORA S.A. CPS 515/017 53.143.470

SUB TOTAL PASIVOS CON PROVEEDORES $1.060.624.010
Cesantias constituidas a 31/12/2017- 64.524.584
Intereses a las cesantias a 31/12/2017- 7.742.949
Obligaciones laborales consolidadas por retiro 7.639.438

SUBTOTAL CUENTAS POR PAGAR CESANTIAS $ 79.906.971

TOTAL CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS

$1.140.530.981

..y
2.4.3. GESTION FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS

CAPITAL DE TRABAJO
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VALORES
INDICADOR VARIABLE
Activo Corriente | Pasivo Corriente | Capital de trabajo
CAPITAL DE | ACTIVO CORRIENTE - PASIVO
TRABAJO CORRIENTE 2.454.562,25 1.514.618,55 939.943,70

El IMRDS al momento de cancelar las obligaciones de corto plazo; puede contar con un
capital de trabajo de $939.943,70.

LIQUIDEZ O SOLVENCIA ECONOMICA

VALORES
INDICADOR VARIABLE . . . .
Activo Corriente Pasivo Corriente SOLVENCIA
SOLVENCIA | ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE | 2.454.562,25 1.514.618,55 1,62

De acuerdo con la deuda a corto plazo que tiene el IMRDS al cierre de 2017, por cada
peso que tiene como pasivo pagadero en el lapso inmediato de 360 dias cuenta con 1,62
pesos para atender su exigibilidad en el mismo tiempo

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

INDICADOR VARIABLE VALORES

Total Pasivo Total Activo Endeudamiento

ENDEUDAMIENTO TOTAL PASIVO/TOTAL ACTIVO*100 | 1.514.618,55 46.563.767.35 0.0325%

Al cierre de la vigencia 2017 El Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte IMRDS,
para la vigencia 2017, refleja que sus pasivos totales (deudas) representan el 3.25% del
total del activo.

APALANCAMIENTO

VALORES
INDICADOR VARIABLE
Total Pasivo Patrimonio Endeudamiento
APALANCAMIENTO TOTAL PASIVO / PATRIMONIO * 100 | 1.514.618,55 45.049.148,81 0.03%

La entidad muestra la relacion entre el pasivo exigible y los recursos propios en la
estructura financiera que tiene el instituto. Para la vigencia 2017 la deuda adquirida por el
IMRDS represent6 el 0.03% del total del Patrimonio.

PROPIEDAD

“Control Fiscal Social”
Carrera. 7 A 16-41 (Temporalmente en la Carrera 8 17-53 3° piso) Soacha, Cundinamarca
Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Pagina 112 de 169




Informe Definitivo - Auditoria Regular
Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2017 PGA 2018

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

VALORES
LRI AR MaaEE Patrimonio Activo Total Endeudamiento
PROPIEDAD PATRIMONIO/TOTAL ACTIVO*100 |45.049.148,81 | 2.454.562,25 96.75%

El 96.75% de los activos del IMRDS corresponde al Patrimonio Institucional.

3. SEGUIMIENTOS ESPECIALES

3.1. SEGUIMIENTO AL MODELO DE CONTROL INTERNO

Dentro el desarrollo del proceso auditor se realizo seguimiento a los siguientes temas
inherentes a las funciones de la Oficina de Control Interno del IMRDS, como se describe a
continuacion:

Determinar la existencia y efectividad de los controles implementados por la
administracién en materia de control interno

Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Coordinador de control Interno.
La Oficina de Control Interno en la vigencia 2017, realiz6 aprobacion del Plan Anual de

Auditorias por medio del Acta de Comité Coordinador de Control Interno 01 de 2017 de
fecha Enero 26.

; ACTA 001 - 2017
L | COMITE COORDINADOR DE CONTROL INTERNO
| —————————————Pigina1ds 2

INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y
DEPORTE DE SOACHA

| FECHA: Soacha, Enero 26 de 2017
| HORA: 09:00 Horas
| LUGAR: Sala de Juntas del Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte by 0

ASISTENTES:

LICENCIADO RAUL PICO CASTANO - DIRECTOR

DRA. CAROLINA LOZANO ARDILA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO- SECRETARIA DEL

COMITE

LICENCIADO CARLOS ARTURO VASQUEZ CORTES - SUBDIRECTOR DEPORTIVO

DR. JOSE RODRIGO GALEANO - SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

INVITADOS:
DR. GABRIEL GIOVANNY MURILLO CALDERON — ABOGADO (CONTRATISTA)
® ARQ. ORLANDO VASQUEZ SOTO — ASESOR DE INFRAESTRUCTURA (CONTRATISTA)
DR. VICTOR RAMIREZ — ASESOR FINANCIERO (CONTRATISTA)
| ORDEN DEL DIA: _

1. Aprobacion Plan Anual de Auditorias Vigencia 2017 de la Oficina de Control Interno

| DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. APROBACION PLAN DE AUDITORIAS DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO PARA LA
VIGENCIA 2017

La Dra. Carolina Lozano explica que el plan de accion de la oficina de control interno para la vigencia 2016,
se realizo enmarcado en los 5 roles descritos en el articulo 3 del Decreto 1537 de 2001 especificamente en
el rol de evaluacion independiente, Por tal razon y con el fin de realizar la gestion de la vigencia 2017,
expone al comité el Plan de Auditorias propuesto por la Oficina de Control Intemo, el cual es aprobado por
unanimidad de la siguiente manera;

El plan anual aprobado fue:
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FECHA MAXIMA DE ENTREGA
o (1]
0] 0| w % E
PROCESO / TEMA o o B x| s|o
w|Q B =
x|N|2|9|Q|o|loE |D2|¥|Q
2125 <|3|3|80) [0]8]0
_ t|s|gl533|smudlz]a
GESTION FINANCIERA - PRESUPUESTO 1
GESTION FINANCIERA - CAJA MENOR CUANDO HAYA REINTEGRO
SALUD OCUPACIONAL 1
CONTRATACION JURIDICA Y ASUNTOS 1
DISCIPLINARIOS
DESARROLLO PROGRAMAS MISIONALES 1
VISITAS A ESCENARIOS 1 1

Mediante Oficio OCI 008 radicado institucional 0012 del 6 de enero de 2017,la Oficina de Control
informa a la Direccién los informes que debe reportar la oficina durante la vigencia 2017, tales
como pormenorizado de control interno, seguimiento plan anticorrupcién y atencion al ciudadano,
seguimiento plan de mejoramiento a la CMS entre otros.

Determinar La Oportunidad, Suficiencia Y Calidad De La Informacién Rendida En La Cuenta
Fiscal

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 13 de la Resolucion CMS 101 de 2017, el
IMRDS realizo rendicién de la cuenta fiscal correspondiente a la vigencia 2017, por medio
del aplicativo SIA Contraloria, en la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién.
La rendicion de la cuenta se debe realizar a mas tardar el ultimo dia habil del mes
siguiente de la vigencia vencida y se envié informacion relacionada con presupuesto,
tesoreria, contabilidad, garantias, acciones de repeticion, primas de servicios y
bonificacion por servicios entre otros. Se adjuntan pantallazos de la rendicién de la
vigencia 2017.
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Sin embargo no se observo la publicacion de las notas de los Estados Contables a 31 de
diciembre de 2017 en el aplicativo. De igual manera no se allego en trabajo de campo
ningun soporte que demuestre el por qué no se aceptd esta publicacion.
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VERIFICAR LA IDENTIFICACION DE RIESGOS DE CADA UNO DE LOS PROCESOS
DE LA ENTIDAD

RIESGOS OPERACIONALES

EL IMRDS, tiene adoptado mediante Resolucion No. 199 de 2015, la actualizacion del
manual para la gestién y administracion de riesgos version 2, en donde en uno de sus
apartes se encuentra discriminado el procedimiento de la identificacion de riesgo, definido
como las actividades que se realiza determinando las CAUSAS, con base en el contexto
interno, externo y de los procesos ya analizados para la entidad, y que pueden afectar el
logro de los objetivos. Algunas causas externas no controlables por la entidad se podran
evidenciar en el andlisis de contexto correspondiente, para ser tenidas en cuenta para el
andlisis y valoracion del riesgo. El tipo de riesgos descritos en el manual son los
estratégicos, operativos, financieros, de cumplimiento y de tecnologia.

Dichas actividades se encuentran plasmadas en el formato denominado matriz de riesgos
operacionales. Al realizar revisién de la matriz de riesgos se observa la identificacion de
29 riesgos, discriminados de la siguiente manera:

PROCESO TOTAL

ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO LOCATIVO DE PARQUES Y
ESCENARIOS

ATENCION AL USUARIO

CONSTRUCCION Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS
CONTROL INTERNO

DIRECCION

GESTION ADMINISTRATIVA Y TECNOLOGICA
GESTION DOCUMENTAL

GESTION FINANCIERA

GESTION JURIDICA

GESTION TALENTO HUMANO

PLANEACION

PRENSA Y COMUNICACIONES

RECREACION Y ACTIVIDAD FISICA

TOTAL RIESGOS IDENTIFICADOS

WIN|IFP[ARINWIND PO DN

N
©

A manera de ejemplo se describen los riesgos identificados de control interno:
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1 CONTEXTD ESTRATEGICO IDENTIFIGAGION DEL RIESG0
CARGOS RIESGO CONSECUENCIA | CLASIFICAC
1] MM}gROO PROCESO  [SUBPROCESO I'ROGITOI)IMEM INVOLUCRAD :ﬁ:s; :hmggx (Debido .. Por UC:;USAr ue?, Por que?) (Puede suceder... o esta DESCRIPCION {....Puede ocasionar ON DEL I‘ROB::
05 e sucediendo. ) ) RIESGD
2
UANUS ER TUS EQUIPCR TE TUNMPUOTY - -
RESPUESTA NOPORTUNA A
RELACION TECH(LCGA FALLASENLOSPUNTOSOE CONTROL, | o T e meseussasa| - Los IFoRNES Y SANCIONES
CONTROL ‘ PN | JEre,  {PROCEDMEN |AMBENTALES,| NCUMPLMENTO DE PROCEDMENTCS , | eSS S ITEES SN ;
eoon | (T | e foovewes | B PEOENEAEERES i RECUERMENTOSOEENTES | REQUERMENTOSOELOS |  PROCESOS  [CUMPLMENTO| 1A
. TERNOS . N R o TERNOS DE CONTRY TES EXTERNOS SCPLINARIOS
EATERNOS - csTrores s oy, | RS IECONTROL B E;ZEFPDNLD % | oscPuuRo
3 ASONADA MANIFFSTACIONFS s -
CAVBIOS EN ) )
" DESCONOCMENTO DE NORMAS REALIZACION DE AUDITORAS | RESG05 0E
INSUFICENCA EN LA APLICACION DE VPRESENTACONDE | ITERRUPCION /0
- CEDMEN | LEGSLAC
ooy | 0T | J‘U,)D‘ND_E;LJE FFE PRO_;E\‘“EN LE:;LL_J;EN PRUEBAS NFORIES EATORA KO | IFORMESSESGi00s, | OBaTE | )
N rervo g | AuoREs | | | PeReL nagecuto0 e ecuro uoroR OBIETNCS PARCILES ONO AJUSTA0S | ApusTRaTwo X | OFE™ ®
! o s | FALTADE VA ADECLACA Y COMPLETA ALAREMDIDOELAS | LOSPROCESOS
aonge | DCCUVENTHGON DESORORTE CPERACIONES EVALUADAS | INSTITUCIONALES
. : CONFLICTO DE INTERESES
DANOS EN LOS EQUIPOS DE COMBUTO
MEDO | FALLASEN LOS PUNTOS DE CONTROL,
FENTALES | NCUMPLMENTO IE PROGEDMENTOS
s TECNOLOGA J"':!D‘E':A:‘EL:‘ NCUMPLVEN :.5523? FDMENTO NO REALZACIN DE &S
CONTROL : JFE |PRocEDMEn| CR £ NCUMPUMENTOPLANOE | AUDITORIAS CONSIDERAAS |PERDDA DE WAGEN 2
EVALUACION e | cowtroL FALTADE | CATASTROFES NATURALES (TORMENT T
INTERNO o | ATeREs | 1o | S| e e, AUTORIAS ENELPLANDEAUDTORMSY | Proczsos | P | e
! SONAL, |\ . SPOR EL COMITE | - DISCIPLNARIOS
personAL, | oo NSO APROBADAS POR EL COMTE | DISCRLIARK
P RS ——
¢+ .| GESTIONDOCUMENT | AMACEN | PLANEACION = OCI | 10FINANCERA | 7TALENTO HUMANG | PRENSAY COMUNICACIONES | 11 ATENCION ALUSUARIC .. (8 : [4 )

Riesgos de Corrupcion

En el IMRDS, se tiene adoptado el manual para la gestién y administracion de riesgos de
corrupcion mediante resolucion 126 de 2016. En dicho manual se tiene especificado como
objetivo de la identificacion del riesgo, conocer las fuentes de los riesgos, sus causas Yy
sus consecuencias. Se realizar registro del contexto, la causa, la descripcion del riesgo y
la consecuencia. Al realizar revision de la matriz de riesgo de corrupcion se evidencia que
se tienen identificados 23 riesgos discriminados de la siguiente manera:

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

PROCESO TOTAL
GESTION TALENTO HUMANO 1
GESTION DOCUMENTAL 3
ALMACEN 1
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y >
PLANEACION
CONTROL INTERNO 1
FINANCIERA 1
GESTION TALENTO HUMANO 1
PRENSA Y COMUNICACIONES 1
ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE 1
PARQUES Y ESCENARIOS
MANTENIMIENTO Y ADEACUACION DE

GESTION JURIDICA Y DE CONTRATACION
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PROCESO TOTAL
TODOS LOS PROCESOS 1
DIRECCIONAMIENTO Y GERENCIA 1
GESTION JURIDICA'Y DE CONTRATACION 5
RECREACION Y ACTIVIDAD FISICA 1
TODOS 1
TOTAL 23

A manera de ejemplo se describe los riesgos identificados de control interno:

NOMBRE DEL PROCESD: CONTROL INTERKO
RESPONSABLE DEL PROCESO: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
FECHA DE ELABORACION: NOVIEMBRE OE 2017
CONTEXTO IDENTIFICACION DEL RIESGD
DEFINICION DEL RIESGO DE CORRUPCION
[Puede suceder_ o esta sucediendo...)
PROCEDIMI | CARGOS CAUSA
MACROPR SUBPROCE FACTORES CONSECUENCIA
OCESO PROCESO 50 ENTOYIO | INVOLUCRA EXTERNOS (Debido a_ Por que?, por que?, L_ Puede ocasionar) PROBABIL
ACTIVIDAD Dos Por que?) Descripcion| Acciény | Uso del Des'_",a' b Beneficio
. I gestién de N
delriesgo | Omision | poder 1N € | particular
lo piblico
1. Favorecimienio € infereses 1. Péxdida, dafio, peruicio, o derimenio paimonial para
CONTROL RELACICH JEFE parfculares la enfidad
EWALIACION HiA CONENTES : = Omisitn iniencional de posibles acios de comupcion o Imeguiandades adminiseaivas. . " TMSIGHIFIC
INTERKO EXTERNDS AJOITORES 2. Manipular informacion relacicnada con 2. Metfacion del buzn nombve y reconccimienio de |2
cumplinienip dz las disposiciones legales. enbdad
-
. | OCl | FINANCIERA | TALENTO HUMANO | PRENSA | INFRAESTRUCTURA | JURIDIY CONT | MISIONAL ‘+ [l »

Evaluar La Adopcion De Controles Frente A Los Riesgos Identificados.
Riesgos Operacionales

De acuerdo a lo descrito en el manual de gestion y administracion de Riesgos del IMRDS,
se observa que la adopcion de controles se encuentra dentro del item valoracion del
Riesgo, en donde se tienen discriminados los controles de gestion, los operativos, y los
legales. Para realizar el analisis y la valoracién del control se tienen establecidos criterios
de prevencion de ocurrencia y/o disminucion del impacto, la documentacion del control y
la ejecucién o aplicacion del control entre otros. Producto de este analisis se realiza la
calificacion del control, la cual tiene influencia sobre el riesgo residual.

A modo de ejemplo se expone la adopcién de controles de control interno:
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0

P a
SIS DEL RIESGO
rTTo T

3

u v w
VALORACION DEL RIESGO
TRy oAy

X

7 ANALL 7
INHERENT DE CONTROL | (DESDE | (DESDE || pepiopicy
CONSECUENC! | CLASIFIC DAD DE PUNTAJE | CLASIFIC
RIESGD E (RIESGO RESPUES (REDUCE | EL PUNTO [EL PUNTD DAD DEL
a ACION | PROBABI TIPO DE CONTROLES LA FINAL | ACION
(Puede suceder_ o esta DESCRIPCION IMPACTO | ALA QUE TADEL LA | DEVISTA | DEVISTA SEGUIMIE
) _Puede DEL LIDAD IMPACTO EXISTENTES APLICACI 3=+ | DEL
sucediendo...] e | E2Em SE RIESGO PROBABI | DELA DEL | TeupR | MTOAL & e
ooasionar ENFRENT INHERENT LIDAD O |HERRAMIE | SEGUIMIE CONTROL
S ara e NI wron_ | CONTROL
CADAVEZ | CADAVEZ
PROCESOS  [UMPLIMENT| 1(RARDN | MODERAD LEGAL - | OFICNADECONTROL | MPACTO a5 40 FECUIERA | REQUIERA | 85.00
FEQUERIMENTOS DEENTES | REQUERMENTOS DELOS| ndrinl nars o |ManeRaoo REDLCIREL WTERD FESPLEST | RESPUEST no
EXTERNOSDE CONTROL | EMTESEXTERMOSDE RIESGO A A
=l
REALIZACIONOE
AUDITORIAS'Y RESEOSDE PROCEDMENTOI0E CADAVEZ | CADAVEZ
INTERRUPCION ALDITORIA DE
PRESENTACIONE QUESE | QUESE
NP ORMES SESGADDs, | 1/ODESGASTE B ASUMIREL | CONTROL MTEFNO s | rEnLza
INFORMES DE ALIDITORIA NO | ADMINSTRATIVD RESGO FESG0, DERECHO A
TS, PARCIALES OO oPERATIVO| 1IRARDY | moDERAD | el operatvo | LEEEEL | e e paR | MPACTO a0 45 |EVALUACID|EWALLACIO| 8500 |OPERATNG
ALSIAOOS ALA PROCESOS o RESGO | PARTE DELPROCESD N "
REALIDADDELAS INDEPERDIE | INDEPENDIE
INSTITUCIOHALE AUDITADD AL INFORME
OPERACIONES o L MR NTE NTE
EVALLADAS
NOREALIZACIONDELAS LANDE ACCIONDE LA
RUDTORIAS PERDIDADE 2 3 ASUMREL | cepya e conTroL
INCUMPLIMENTOPLANDE | CONSIDERADAS ENEL WABEN | openanivo)| tverosas| moperao | B0 | pemamng| PESSD. WTERD PROBABLI| 0 45 |SEVESTRA|SEMESTRA| oo |penand
ALOTORIAS PLAR DE ALUDITORIAS ¥ MODERADD REDLCIREL Dan L L
APROBADASPLREL | PROCESDS LE) o HiFsen | MFORMESDE GESTION
DISCIPLNARIOS AUDITORIA CHMS
COMITE
4 3 GESTION DOCUMENT ALMACEN PLANEACION 10 FINANCIERA 7 TALENTO HUMANO PRENSA Y COMUNICACIONES 11 ATENCION AL USUARIC ... + 4 >

Riesgos De Corrupcién

ocl

En el manual de gestiébn y administracién de riesgos de corrupcién, se tipifican los
controles que se utilizan para minimizar y prevenir la materializacion del riesgo como
Preventivos, Detectives, y Correctivos._ Al igual que los riesgos operacionales, para realizar
el analisis y la valoracion del control se tienen establecidos criterios de prevencion de
ocurrencia y/o disminuciéon del impacto, la documentacion del control y la ejecucion o
aplicacion del control entre otros. Producto de este andlisis se realiza la calificacion del
control, la cual tiene influencia sobre el riesgo residual.

Por lo tanto se observa la adopcién de controles para los 23 riesgos identificados en la
matriz de riesgos de corrupcién, a modo de ejemplo se muestra

A modo de ejemplo se describe los riesgos de corrupcién del proceso financiero

DENTIFICACION DEL RIESGO

~ANACTSIS DEL

BIFSED

CONTROLES

DEFINICION DEL RIESG0 DE CORRUPCION

NATURALEZA DEL DDIITRDI.}

CRITERIOS PARA LA EYALUACION DEL CONTROL

VALORACIDN DEL RIESGO

1 IDENTIFICACION DL RIESGO 1 ANALISIS DEL RIESGO 1 Y KUEVA VALDRACION DE ACUERDD ALOS CONTROLES
L T e A L
CONSECUENCI| CLASIFIC HEREN] 3 PUNTAJE | CLASIFIC Despugs | MPACTOY  DE
RIESGOD E (RIESGO RESPUES DESPUES | RESPUES
(Pucde mread . DESCRPCION 3 avion | pRoBaB| o, (SRR mPoDE |FERCS | CONTROLES | FNAL | ACION | PROBABI| o, | DE iy
uece susedel- g est@ [-Puede | DEL | LIDAD IMPACTO EXISTENTES [ (3=(+ | DEL | LIDAD APLICAR
sucediendo...] e || eem SE RESGO i | e CONTROL | APLICAR | DESPUES
~ ocasionar ENFRENT INHERENT CONTROL|  DE
< AN} F E Fg ADIICAD
HESPUES T4
HELMPLMENTODE INOPORTUNAALDS ASUMREL
SHNCIONES 3 PLAH OE ACCIONDE LA 1
RESPLESTAS A NFOFMES'Y RESGE0 RESGO. CUMPLME RESGO HSUMREL
FEQUERMENTOSCEENTES |REQUERMENTOSDELDS, Dlgggﬁﬁligfns UMPLMENT| 1(RARC) [MDDDE]W‘D wooereno| MO | renuomeL DF‘CWRTDEEHCNDDNTHDL L R "Niﬂ\g‘c g | 5 | mesco
EXTERNOSDECONTAOL | ENTESEXTERNOS DE RESG0
3 CONTAM -
REE:%EHISQSE RESGOSCE PROCEQIMENTO OE
presmbone | MTEFRLPCICN AUDITORIADE
s e | VIDDESGASTE . ASUMREL | CONTROLINTERND .
INFORMES OE AUDTCRIAND " | ADMNETRATIVD RIESED RESGO, DERECHOA HSUMREL
SRETVOS ijuRQT:LDESSDA NLg miigs - |oPERATVO| 1RARCE [MDDDE]HAD o  CPERATI |  ape | £500 | CPERATD| 1RARD) [INg:\EIiTV\Q;’\C creranuo| "2 EE
Pl bAIDELG | PROCESTS RESGO | PARTEDEL PROCESO
NSTTUCIONALE AUDITADD AL INFORHE
CPERACIONES 5 PRELIMINAR
. EVALUADAS
NOREALIZACIONDELAS S —
ALDITCRES PERCIDADE 2 3 ASUMREL | e oy O comTrL 1 3 ASUMREL
WCUPLMENTOPLANDE | EONSDERADRSENEL | ppcen ™ | cpepumvm| ivProas | miookmen |, RESD | operamun|  FESED. NTERHO 8500 |opeRaT|PAOBAs | ooeRan | TESC | opepamin| FESED.
ALUDITCRIAS PLANDE ALUDICRIAS Y HODERADD FEDUCREL MODERACD REDUCREL
renoEADASEORe | PROCESOS B 0 wpstn | MFOAMESCEGESTION Ll o ey
DIECIFLNARDS AUDMTORIACHS
comTE
c
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Riesgos Operacionales

En el caso de los riesgos operacionales para determinar la efectividad del control, se debe
tener en cuenta la calificacion del control anteriormente mencionada, como influencia en
el riesgo residual (resultante del comportamiento del riesgo inherente después de la
aplicacion del control). Es pertinente mencionar que la aplicacion del control permite la
reduccién de la probabilidad y/o el impacto del riesgo inherente de acuerdo a la matriz de
calificacion evaluacion y respuesta a los riesgos mencionada en el manual de
administracion y gestion de riesgos operacionales.

De acuerdo a lo anterior, Al realizar revision de la matriz de riesgos operacional de la
vigencia 2017 se observa que de los 29 riesgos identificados, los controles
implementados en su gran mayoria han sido efectivos ya que la probabilidad y/o el
impacto del riesgo inherente se mantiene o se reduce en el riesgo residual, teniendo en
cuenta la calificacion del control y los parametros establecidos en la matriz de calificacion
evaluacion y respuesta a riesgos anteriormente mencionada. A modo de ejemplo:

Sin embargo en el riesgo del proceso de salud ocupacional denominado aumento de
accidentabilidad laboral, aumento de incapacidades, disminucion de la productividad,
presencia de enfermedad profesional, la probabilidad de ocurrencia se incrementé
teniendo en cuenta el aumento en el 2017 de los incidentes laborales.

e ”

J M ] 1] P 5 v AL AB AC 4D
RIESG0 INHERENTE (RIESGO PURTAJE [DESDE EL PUNTD TIPO DE
ELASIIC ALA BUE SE EHFHE[HTA LA I]E[VISTA DEL AIESED IMPACTO
RIESGD ACION | PROBABILIDA DESPUES DE
. IMPACTD ENTIDAD EN AUSENCIA DE CONTROLES EXISTENTES SEGUIMIENTO) PROBABILIDAD IMPACTD DESPUES DE
[Puede cuceder_ o esta sacediendo..]|  DEL D o —— R APLICAR -
RIESGO CONTROLES:

MODIFICAR LA 2] CONTROLES

indicadores de accidentes de rabajo mensunles, indicadores de
AUMENTO DE ACCIDENT ABILIDAD

LABORAL, AUWENT O OE INCAPACIDADES,
DISMINUCION DE LA PRODUCTI¥IDAD,
PRESENCIA DE ENFERMEDAD PROFESIONAL

enfermedad lboral, iditadores de incapacidad, aplicacitn de
procedimicntas en zequrided y zaluz 4n ¢l trbaje, Formates ) F[POSIBLE 3{MODERADD)

cpacocion l perzonal mickonsl p adrinitatve, aicion s

OPERATIVG | 2 (IMPROBAELE) | 1[INSIGNIFICANTE] OPERATIVO

ARL, reparte di aceidentes b ARL, invetigacion e accidents

Riesgos De Corrupcién

En el caso de los riesgos corrupcion para determinar la efectividad del control, se debe
tener en cuenta la calificacion del control anteriormente mencionada, como influencia en
el riesgo residual (resultante del comportamiento del riesgo inherente después de la
aplicacién del control). Es pertinente mencionar que la aplicacién del control permite la
reduccion de la probabilidad y/o el impacto del riesgo inherente de acuerdo a la matriz
denominada Resultados de la Calificacion del Riesgo de Corrupcion descrita en el manual
de administracion y gestion de riesgos corrupcion.
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Al realizar revision de la matriz de riesgos de corrupcion de la vigencia 2017 se observa
que de los 23 riesgos anteriormente mencionados, los controles implementados han sido
efectivos ya que la probabilidad y/o el impacto del riesgo inherente se mantiene o se
reduce en el riesgo residual, teniendo en cuenta la calificacién del control y los parametros
establecidos en la matriz de calificacion evaluacion y respuesta a riesgos anteriormente
mencionada. En ningln caso se incrementd la probabilidad de ocurrencia del riesgo.

4

15
16
17
18
19
2
A
2

q w | OCl | FINANCERA | TALENTO HUMANO | PRENSA

IDENTIFICACION DEL RIESGO 1 ANALISIS DEL RIESGD CONTROLES RIESGO RESIDUAL
I]I['Z:INI::IIJN I]E‘:_ RIESGEI DE DD:HU:CIE]IN NATURALEZA DEL CONTROL
uede suceder— o esta sucediendo. .., CALIFICACI
RIESGD DESCRIPCION DEL OHDELOS | PROBABILI
Desviarla PROBABILIDAD. | IMPACTO INHERENTE CONTROL CONTROLE|  DAD IMPACTO
Descripcion| Acciiny | Uso del . Beneficio PREVENTIV CORRECTIV 5
) oA gestion de y DETECTIVO
delriesgo | Dmisién poder e particular 1] 1]
lo piiblico
Do EEm | e
(mision infencional g posibies acios de comipeidn o imegqulandades adnminisvaivas. | 1(NSIGNIFICANTE) [EM;SDT]HDF\ JODERADD ATORAS ¥ 3 INSIGMFICANT)  10(MAYOR)
PLAN DEACCIONOC!
AUDITORIA CMS
INFRAESTRUCTURA | JURIDIY CONT | MISIONAL &3 [

RIESGO
DESPUES DE
APLICAR
CONTROLES

Determinar Que Se Hayan Realizado Procesos Auditores Al Interior De La Entidad.

Se evidencia que mediante acta del Comité Coordinador de Control Interno No. 01 de
2017 de fecha 26 de enero, se realiz6 aprobacién del plan anual de auditorias de la
Oficina de Control Interno el cual tiene la siguiente programacion

FECHA MAXIMA DE ENTREGA
ha L
0 o |w|Z|E
PROCESO / TEMA € |5 9 E xS |a
¥iN|z|olololofE |S|E |G
m 2|5 2|22/ |6|8|0
Hls <|/s|33 | xlwuwol=z]b
GESTION FINANCIERA - PRESUPUESTO 1
GESTION FINANCIERA - CAJA MENOR CUANDO HAYA REINTEGRO
SALUD OCUPACIONAL 1
CONTRATACION JURIDICA Y ASUNTOS 1
DISCIPLINARIOS
DESARROLLO PROGRAMAS MISIONALES 1
VISITAS A ESCENARIOS 1 1
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De acuerdo al plan anteriormente mencionado, se observa que se realizaron los
siguientes procesos auditores:

1. Auditoria de Control Interno al Proceso de Gestion de Juridica Contratacion y
Asuntos Disciplinarios

2. Informe de Seguimiento - Visita al Escenario Leén XllI

3. Informe de Seguimiento - Visita a la Unidad Deportiva Rafael Martinez

4. Auditoria de Control Interno al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo

5. Auditoria de Control Interno al Procedimiento Diversamente Habil

6. Informe de Auditoria de Control Interno al Procedimiento Festivales Atléticos
Escolares

7. Verificacién del Manejo de Caja Menor

8. Informe de Seguimiento - Visita al Escenario Potrero Grande

9. Informe de Seguimiento — Visita al Parque Tibanica.

Respecto a la verificacion del manejo de la caja menor se observa que la Oficina de
Control Interno realizo revision de los reintegros realizados durante la vigencia en los
meses de marzo, junio y septiembre de 2017.

Del plan anual de auditorias aprobado para la vigencia 2017, no se observé la realizacion
del proceso de auditoria al subproceso de presupuesto. Dicha auditoria se programé
dentro del plan anual de auditorias, no se realiz6 teniendo en cuenta el bajo riesgo del
proceso y la carga laboral de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

Identificar Que La Oficina De Control Interno Propenda Por El Cumplimiento De Las
Metas Propuestas Por La Alta Gerencia.

En el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, se argumentan los roles de la Oficina de
Control Interno, en el cual se encuentra el rol de enfoque hacia la prevencién en el cual se
encuentra definido como la asesoria y Acompafamiento a la Gestién y la formulacién de
recomendaciones para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

De acuerdo a lo argumentado por la Jefe de la Oficina de Control Interno, dicho rol se
operativiza a través de diferentes mecanismos, tales como a la asistencia en los
diferentes comités institucionales, tales como los Comités de Bajas, Archivo, Bienestar
entre otros, en los que asiste, con voz pero sin voto, en donde realiza recomendaciones
para la sostenibilidad y avance de Sistema de Control Interno Institucional y por el
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

Por otro lado se realiza seguimiento del sistema de control interno institucional en los
informes cuatrimestrales que trata la ley 1474 de 2011, en donde se realiza seguimiento al
avance y cumplimiento del plan de desarrollo, talento humano, indicadores, sistemas,
archivo y demas elementos que trata el modelo de control interno. Los link de publicacion
son:
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http://imrds.gov.co/apc-aa-files/37646233343762663662383931303662/informe-
pormenorizado-del-estado-del-sci-a-abril-7-de-2017.pdf

http://imrds.gov.co/apc-aa-files/37646233343762663662383931303662/informe-
pormenorizado-del-estado-del-sci-a-agosto-9-de-2017.pdf

http://imrds.gov.co/apc-aa-files/37646233343762663662383931303662/informe-
pormenorizado-del-estado-del-sci-a-diciembre-7-de-2017.pdf

Ademas se observa que en el libro denominado asesoria y acompafiamiento, la Jefe de la
Oficina de Control Interno realiza registro de las asesorias realizadas a los diferentes
lideres procesos institucionales con el fin de coadyuvar a la administraciéon en el
cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Seguimiento Realizado Por La Oficina De Control Interno A Las Peticiones Quejas Y
Reclamos

Se evidencia que la Oficina de Control Interno radico (rad. 1372 del 18 de septiembre de
2017 y radicado 0459 del 12 de marzo de 2018), informe semestral de quejas y reclamos
correspondiente al | y Il Semestre de 2017 respectivamente, en donde se argumenta que
se realiza revision aleatoria a la informacion suministrada y a las respuestas dadas por la
Entidad a los diferentes peticionarios y se evidencia a nivel general y entre otras cosas la
descripcion de las siguientes observaciones:

- No respuesta a requerimientos

- Respuesta que se encuentran por fuera del término estipulado en la Ley 1755 de
2015 (Derecho de peticion de interés particular — 15 dias habiles, Peticion entre
autoridades — 10 dias hébiles

- Deficiencias en el cumplimiento del articulo 21 de la ley 1755 de 2015

- Deficiencias en el manejo y diligenciamiento de la herramienta de control
implementada.

- Se considera que la respuesta al radicado No. 1499 a la presente revisién es una
respuesta parcial. De los documentos entregados no se observa una respuesta
definitiva al requerimiento dado.

Dentro de las recomendaciones dadas por esa oficina se evidencio que:
- Realizar respuesta a todas las peticiones, quejas y reclamos instaurados por los
Usuarios a nivel fisico, digital y/o verbal en la Entidad. En caso de no realizar ubicacion

del peticionario publicar la respuesta en la pagina web institucional.

- Realizar capacitaciones de manera peridédica del manual de PQRS institucional y de la
ley 1755 de 2015.
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Se recomienda que cuando la peticion tenga relacionada la direccién fisica y/o
electronica en lo posible se de preferencia a la respuesta dada por estos medios.

En el caso de las respuestas a los requerimientos en los cuales se desconoce los
datos de envio al peticionario, se recomienda tener en cuenta lo estipulado en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011 el cual profesa: Articulo 69. Notificacién por
aviso. “... Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo
caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias, con la advertencia de que la notificacidn se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso. En el expediente se dejara constancia de la remisién o
publicacién del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la
notificacion personal...”

Se recomienda realizar cumplimiento de lo siguiente:

Clase Término
Psticiones en interés general v particular Dentro de los quince (15) dias siquientes a su recepcidn
Peticiones de documentos e informacién Dentro de los diez (10) dias siquientes a su recepcidn
Consultas Dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion
Peticiones entre autoridades Deniro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién
Informes a congresistas Dentro de los cinco (5) dias siquientes a su recepcion

Lineamientos especiales

Situacion Lineamiento MNormativa

Mo respuesta | Se debe informar al civdadano antes del vencimiento informando los mofivos de la demer
en férming ra y sefalando el plozo en que se resolverd la peficion, éste no podrd exceder del doble
del inicialmente previsio.

Peticién Se deben fener en cuenta dos momentos:

incompleta 1. En el recibo de la peticién: el servidor piblico informa verbalmente que estd incompleta
a peticién, si el ciudodano insiste, debe ser radicada.

2. Cuando esta radicada: el servidor piblico debe solicitar al ciudadano dentro de los
diez (10) dias siguientes paro que complete la informacisn. El civdadano fiene 1 mes
para complementarla.

Atencién Se deben alender pricritariamente los peficiones que involucren el reconocimiento da un
pricritaria derecho fundamenial, cuando esté en peligro inminente la vida o la seguridad, cuando
seq preseniada por un nifio ja] o odolescente; o cuendo sea presentada por un pericdista
en ejercicio de su profesién.

Mo es Se debe remitir la solicitud ol competente deniro de los cinco (5) dias siguientes ol recibo

competenia de lo misma vy se enviard copia de dlo al peticionario.
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A manera de conclusion analizado cada una de las actividades que realiza la Oficina de
Control interno; dentro del plan de auditorias, se sugiere se debe incluir el seguimiento a

Desistimiento | Opera cuando el ciudodano no completa su peticién denfro del mes clorgado para ello

ticito y guarda silencio. .
lo enfidad debe expedir aclo adminisiativo decretando el desistimienio y archivando el -E'fﬂl_" 33
axpediente, se debe noffficar personalmente advirliendo la procedencia del recurso de | 98 2013
reposicion.

Desistimiento | Opera cuando el civdodano de manera expresa le informa a la enfidad gue no desea

EXprass continuar con el trdmite da la peficién. Mo obstanie, puede confinvar de oficio el frdmite
de respuesia si la enfidod considera que es de inferés general, para o cual, debe proyec-
far acto adminisirativo motivado.

Peficién imes- | Cuando un civdodano presente una peicién imespetuosa o en términos groseras, la enti

petuosa dod puede rechazarla.

Peticién Se presenia cuando no se comprenda la finalided v objelo de la peficion, en este caso,

oscura s debe devolver ol inferesado para que la corrijo o oclare dentro de los diez (10) dias
siguientes. En caso de no comegirse o adararse, se archivard la peficidn.

Paticién reite- | Se do cuando se presenta una soliciud que ya ha sido resuelia por la entidad, caso en

rafiva cual, pueden remifirse a respuestas anteriores.

Peficiones Cpera cuondo mds de diez (10 personas formulen peticiones que sean semejanies en

andlogas cuanto a su objelo. En este coso la enfidad podrd dar una dnica respuesta que deberd
ser publicada en un dioric de amplia circulacién, en la pagina web y enfregard copias
de la misma a quienes las soliciien.

la contratacion en cada vigencia y no cada dos (2) afios como se viene realizando.

3.2. SEGUIMIENTO A LA PLANTA DE PERSONAL

Planta de Personal

De acuerdo a Resolucion No.130 de agosto 11 de 2015 “Por la cual se deroga la Resolucién No.
143 del 29 de diciembre de 2005 y se adopta el ajuste al Manual de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal del Instituto Municipal para la Recreacion vy el
Deporte de Soacha”, se encuentra contemplado el respectivo Manual de Funciones vy
Competencias de la Planta de Cargos de la entidad, la cual cuenta con quince (15) cargos,
distribuidos de la siguiente manera:

No NOMBRES Y CEDULA | FECHADE | CODI | GRA TIPO DE DENOMINACION
: APELLIDOS INGRESO | GO | DO | VINCULACION DEL CARGO
ALONSO OSPINA CARRERA TECNICO
1 | capena 14.236.896 | 06/11/1996 | 367 |03 | \pMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVO
LIBRE SUBDIRECTOR
2 | o AL oon!9 119,131,176 | 21/01/2016 | 068 |01 | NOMBRAMIENTO | ADMINISTRATIVO Y
Y REMOCION FINANCIERO
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\o NOMBRES Y CEDULA | FECHADE | CODI | GRA TIPO DE DENOMINACION
: APELLIDOS INGRESO | GO | DO | VINCULACION DEL CARGO
MIGUEL ALVARO CARRERA TECNICO
PINEROS RUIZ 19.212.499 | 17/07/1996 367 103 | A\p\iNISTRATIVA | ADMINISTRATIVO
BARBARA AIDA CARRERA TECNICO
BEJARANO CORTES 39.641.388 | 30/08/1996 | 425 |05 | ApMINISTRATIVA | ADMINISTRATIVO
JENNY  ESPERANZA
5 |2 AR, 39.670.108 | 18/01/2016 |440 |01 | PROVISIONALIDAD | SECRETARIA 1
GLADYS MARCELA PROFESIONAL
6 | oS o 39.676.017 [03/032008 |219 |02 |PROVISIONALIDAD | PROTESIONAL
CAROLINA _ LOZANO JEFE DE CONTROL
7 | SAROL 52.454.621 | 04/11/2014 |006 |05 | PERIODO FIJO oD
LIBRE
8 EEQ% ALE AALEJANDRA 52.467.118 | 22/01/2016 |407 |06 | NOMBRAMIENTO SQJGE\%AOR A
Y REMOCION
SECRETARIA
ADRIANA  MARCELA EJECUTIVA  DEL
9 | BAQUERO CRUZ 52.751.124 |08/09/2014 | 425 |05 |PROVISIONALIDAD | F00C!
ASISTENCIAL
SANDRA PATRICIA
10 [SAUPRN A 53.890.018 | 01/06/2005 |440 |01 | PROVISIONALIDAD | SECRETARIA
11 | MONICA OJEDA GARCIA |53.891.715 |30/01/2008 |407 |01 | PROVISIONALIDAD | AUXILIAR
-891. ADMINISTRATIVO
ARNULFO TORRES CARRERA PROFESIONAL
12 1 RINCON 79.205.493 | 01/04/1996 | 219 102 | Ap\INISTRATIVA | UNIVERSITARIO
CARLOS ARTURO LIBRE SUBDIRECTOR
13 79.211.753 | 18/01/2016 |068 |01 | NOMBRAMIENTO
VASQUEZ CORTES R DEPORTIVO
LIBRE
14 | RAUL PICO CASTARO | 79.214.211 |13/01/2016 |050 |02 | NOMBRAMIENTO gEI\IIEISFIA(\)LR
Y REMOCION
LUIS EDUARDO IBAGUE PROFESIONAL
15 |goo oo 79.640.445 | 26/08/2013 | 219 |02 | PROVISIONALIDAD | [ ROFESIONAL

En lo que respecta a las novedades que se evidencian en las denominaciones y en el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los cargos, en la auditoria del PGA 2017, realizada por este ente
de control al I.M.R.D.S, se configuro un hallazgo administrativo, para lo cual el instituto allego las
consultas que han solicitado al DAFP para determinar el procedimiento.

Bienestar Social, Capacitacién y Salud Ocupacional

Durante la vigencia 2017 el .M.R.D.S. y con el propésito de dar cumplimiento a lo preceptuado en
el Decreto 1567 de 1998, Ley 909 de 2004 y su Decreto Reglamentario 1227 de 2005, suscribieron
los siguientes actos administrativos:

*

Expidio Resolucion No.009 de enero 27 de 2017 “Por medio de la cual se adopta el
plan institucional de capacitacion para la vigencia 2017 en el Instituto Municipal para
la Recreacion y Deporte de Soacha”
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+ Resolucion No.019 de marzo 3 de 2017 “Por medio de la cual se adopta el plan
Institucional de Bienestar Social e Incentivos para la vigencia 2017 en el Instituto
Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha”.

Al igual suscribieron Contratos de Prestacion de Servicios Numeros 514 de 2017
“‘PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y ACTIVIDADES DEPORTIVAS
Y DE BIENESTAR PARA LOS FUNCIONARIOS DEL IMRDS” por valor de $8.100.000 y
302 de 2017 “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA MEDICION DE BATERIA DE
RIESGO PSICOSOCIAL, PROFESIOGRAMA, ANALISIS DE PUESTO DE TRABAJO Y
EXAMENES OCUPACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DEL I.M.R.D.S” por valor
de $3.475.000.

De otra parte se adelantaron durante la vigencia las siguientes actividades:

Actividades Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

Actividad Fisica

Dia de La Mujer

Dia del Hombre

Compensatorios

Dia de la Secretaria

Dia del Profesor

Dia de La Madre

Celebraciéon de Cumplearios

Dia del Padre

Amor y Amistad

Dia de Hallowen

Novenas de Diciembre

Despedida de Fin de Afio

Plan de Capacitacion

Mediante Resolucion No.026 de marzo 7 de 2016 “Por medio de la cual se adopta el plan
institucional de Capacitacion para la vigencia 2016, en el Instituto Municipal para la
Recreacién y Deporte de Soacha”, contemplo las capacitaciones realizadas en la
vigencia 2017, asi:
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS 15 /

N Competenci RESPONSABLE
ompetencias EJECUTADAS 11
SOCIALIZACION- CODIGO
1 |DE  ETICA Y BUEN igfﬂﬁ\"REC‘:'ON NO RELIAZADAS |4
GOBIERNO '
INDUCCION SUBDIRECCION % DE TEMATICAS
2 REINDUCCION ADMIN. PENDIENTES POR | 11

REALIZAR 2017

LEY 1757/2015 RENDICION

3 | DE cUENTAS
CAPACITACION EN MANUAL
DE SUPERVISION,
DECRETO 1670 DE 2007
(PAGO  APORTES  DE

4 | SEUGURIDAD sociaL) [ JURIDICA
REGIMEN DE
INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

o | CAPACITACION MANUAL DE
CONTRATACION
LIQUIDACION, NOMINA Y

6 | poa IO CONTABILIDAD

~[SOCIALIZACION  MANUAL | SECRETARIA
DE P.Q.R. EJECUTIVA

8 | SERVICIO AL CLIENTE SENA
REDACCION

9 | ORTOGRAFIA SENA

SuB

10 | Paquete paquete office

CAPACITACION

ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA-

11| GESTION ARCHIVISTICA | JURIDICA

1o |CULTURA  DEL  AUTO | CONTROL
CONTROL INTERNO

13| CAPACITACION — SOBRE | ¢ j5 nenonTivA

LEGISLACION DEPORTIVA

CAPACITACION
PRESENTACION
14 | FORMULACION
PROYECTOS
(DEPORTIVOS)

SUB.DEPORTIVA
SEMINARIOS

CAPACITACION

& MARKETING DEPORTIVO

SUB.DEPORTIVA

DIPLOMADO

3.3. CONTROVERSIAS JUDICIALES

Acciones Judiciales
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El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha reportd en la rendicién
de cuenta, en el formato F15 A el tramite de cinco (05) controversias judiciales durante la
vigencia 2017, por cuantia inicial de $ 22.951.000.

Conforme a esta rendicion, los tipos de proceso que se adelantan en esta Entidad, se

clasifican de la siguiente manera:

Tabla. Tipos de Procesos

Tipos de Procesos N° Participacion %
Reparacién Directa 2 40%
Ejecutivo 1 20%
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 2 40%
Totales 5 100%

Fuente: Formato F 15 A Controversias Judiciales

En el andlisis de la tabla anterior, nos demuestra que los tipos de accion judicial mas
utilizados por la ciudadania es la Nulidad y Restablecimiento del Derecho con una
participacion del 40%, es decir, con 2 demandas vigentes; seguido de la Reparacion
Directa con un porcentaje de participacion del 40%, con un total de 2 demandas.

A su vez, las controversias reportadas en la cuenta analizada iniciaron en diferentes

vigencias, asi:

Tabla: Segun vigencia de la Controversia Judicial

vigencia | K| Porenale e
2006 1 20%
2012 2 40%
2013 2 40%
Total 5 100%

Fuente: Formato 15 A SIA, Controversias Judiciales

Como se aprecia en la anterior tabla, la mayor representacion esta en las controversias de
las vigencias 2012 y 2013 con el 40% del porcentaje, seguido de la vigencia 2006, con un

porcentaje del 20%.

El estado de las controversias se clasifica de la siguiente forma, segun su estado a 31 de

diciembre de 2017:

Tabla: Estado de las Controversias a 31 de diciembre de 2017
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Estado de las Controversias

Primera Instancia
Fuente: Formato 15 A SIA, vigencia 2017, las controversias reportadas.

,20%

Conforme a la gréfica anterior, las controversias se encuentran: archivo (1); Etapa
conciliatoria (1), Despacho (1) Sentencia primera instancia (1) y para liquidacion y pagos

).

Igualmente se evidencié en la informacion presentada por el Sujeto de Control lo
siguiente:

+ El IMRDS, manifiesta que de los cuatro procesos donde esta entidad funge como
demandado se han dictado dos sentencias desfavorablemente y de los restantes
aun no hay fallo, de la siguiente forma:

Procesos con Fallo

Ra(lj\licg(?ién Demandante Demandado | Clase de proceso Bleervasien
La entidad es
condenada al pago
de sumas dinerarias,

Miller Edgardo Nulidad o y|el cual, se gfectué
2013-488 . IMRDS Restablecimiento del |{en  los  tiempos
Heredia Lara .
Derecho establecidos
conforme a la
Resolucién N° 166
de 2017.
Leddy Nathalie Nulidad y|La entidad es
2013-310 Eslava Vega IMRDS Restablecimiento del | condenada al pago
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Procesos con Fallo

N° de
Radicacion Demandante Demandado | Clase de proceso Slhscrasion
Derecho de sumas dinerarias,
el cual, estd en
proceso de pago,
encontrandose
dentro del tiempo.
Procesos Pendientes de Fallo
2012-138 AIexander José Alvarez IMRDS Accién 3 _ de
Amaris Reparacion Directa
2012-306 Luis Alfonso Rodriguez IMRDS Accion o de
Pacheco Reparacion Directa

Fuente: Oficio de fecha agosto 27 de 2018.

+ El Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha, sefiala que no ha
ejercido medios de control como la accién de repeticion.

+ Del 100% de las controversias judiciales ninguna ha terminado por desistimiento.

+ La Entidad ha definido los procedimientos necesarios para tomar las decisiones en
lo referente a las conciliaciones, lo cual, se encuentra estipulado en la Resolucion
N° 035 d e2013, “Por medio de la cual, se crea el comité de conciliacion del
Instituto Municipal para la Recreacioén y el Deporte de Soacha’.

Por ultimo, de la evaluacion de las controversias judiciales, se evidencia que, existen
cuatro acciones judiciales en contra del Instituto, repartidas y radicadas en los Juzgados
Administrativos correspondientes.

Asi mismo, las carpetas contentivas de los documentos del proceso judicial, se
encuentran incompletas, lo que retrasa un poco el seguimiento a través de ellas del
estado real y actual del expediente; por lo tanto, la direccién u oficina encargada de la
vigilancia y seguimiento de las mismas, debe tener el archivo completo de estas en aras
de permitir su revision y trazabilidad.

3.4. SEGUIMIENTO A LAS PQR’S

3.4.1. PQR’S RADICADAS EN EL I.M.R.D.S. DURANTE LA VIGENCIA 2017

En cumplimiento de lo preceptuado en la Ley 1755 de junio 30 de 2015 “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” y de acuerdo con la
base de datos reportada por el I.M.R.D.S., se adelanté seguimiento al tratamiento de las
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes de informacién, entre otros, interpuestos ante el
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sujeto auditado, con el fin de determinar el cumplimiento en la oportunidad de las
respuestas y su contestacion de fondo.

De lo evidenciado en trabajo de campo, se determino que el Instituto para la vigencia
2017, recibi6 1163 radicados entre los cuales tenemos:

e Tipo de Requerimiento y Canales de Comunicacion

e ~
Tipo de Requerimiento

Sugerencia

Queja [}
Peticién entre Autoridades I 70
Peticion de Interés General y Particular 1072

Peticion de Documentos e Informaciéon Vs

peticiones |8

\ S

Dichos requerimientos fueron radicados, a través de los siguientes canales de comunicacion:

4 )

Telefonica Correo
w/o Verbal | Electronico,
2 4

Fersonal,
1157

. S

e Oportunidad en la Atencidon de Requerimientos

Conforme a lo estipulado en la Ley 1755 de junio 30 de 2015, se observé que el Instituto
Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, en el andlisis al cumplimiento de los
términos para el trdmite de las denuncias, cuenta con un procedimiento vigente para la
atencion de los requerimientos presentados por la comunidad, ya que una vez recibidas
las peticiones se determina la competencia con el propésito de realizar el traslado a cada
una de las &reas para el seguimiento y alcance correspondiente.
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Observacion No. 11

Tipo de observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria

Realizado el seguimiento a la muestra de las PQR’S que la comunidad
en general radico en el I.LM.R.D.S. durante la vigencia 2017, se
evidenci6é que existen debilidades en el procedimiento de contestacion
de fondo y en término de las mismas.

Condicién

Incumplimiento a lo preceptuado en el numeral 34 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, articulos 13, 14 y 30 de la Ley 1755 de junio 30 de
2015, articulo 69 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011 y articulo 4 de la
Ley 594 de 2002.

Criterio

Inobservancia a lo preceptuado en el procedimiento que se debe dar a
las diferentes peticiones, desde su respuesta de fondo hasta su
radicacion, en el entendido de entrega en medio fisico, o publicacion en
la pagina web de la entidad.

Causa

Acciones legales en contra de la entidad por no emitir respuesta de
Efecto fondo y la no conformidad del peticionario por la indebida notificacién,
de la respuesta .

De conformidad con el reporte generado por el Instituto Municipal para la Recreacién y el
Deporte de Soacha de las solicitudes ciudadanas recibidas durante la vigencia 2017, se
tomd una muestra de cincuenta (50) y se adelantd el respectivo seguimiento de su
trazabilidad, de lo cual se evidencio que veintiuna (21) no se encuentran tramitadas
conforme a lo sefialado en los articulos 13, 14 y 30 de la Ley 1755 de junio 30 de 2015 y
articulo 69 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011, es decir, se contestaron por fuera de
términos, no hay respuestas de fondo y las notificaciones de las respuestas no son
efectuadas por la pagina web.

De otra parte, se pudo evidenciar que el archivo que se da a estos requerimientos junto
con su trazabilidad, no cuenta con las normas que en esta materia se debe realizar, pues
en virtud de lo sefialado en la Ley 594 de 2002 y el Acuerdo 005 de 2013 expedido por el
Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, que sefiala: “ARTICULO 4°.
Obligatoriedad de la organizacién de los archivos. Todas las entidades del Estado
estan obligadas a crear, conformar, clasificar, ordenar, conservar, describir y facilitar el
acceso y consulta de sus archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia,
orden original, integridad de los fondos, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica (...).”

Los casos evidenciados se presentan en la siguiente tabla:

DIAS
FECHA DIAS
No. | RAD. RAI';IIECCAH(SON RESPUESTA HABILES CI?(;\ISTE“I\IIIT_;\A TRAMITE OBSERVACIONES CMS
PETICIONARIO | GESTION
NORMA
1 Ene 19/17 Feb 10/17 19 15 Respuesta de Respuesta por fuera de términos.
62 Fondo

o Respuesta de | La respuesta fue notificada por
2 143 Ene 31/17 Feb 1717 2 15 Fondo aviso, falto la publicacion en la web.
3 581 Abr 21/17 Jul 10/17 51 15 Respuesta de | Respuesta por fuera de términos.
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DIAS
FECHA DIAS
No. | RAD. | o FECHA | RESPUESTA | HaBiLes | GNTEMPLA TRAMITE OBSERVACIONES CMS
PETICIONARIO | GESTION
NORMA
Fondo
Respuesta de P
4 582 Abr 21/17 Jul 10/17 53 15 Fondo Respuesta por fuera de términos.
Se informa al | Hubo cambio de fecha de visita
5 Jun 13/17 Jul 6/17 15 14 peticionario de | técnica y no se evidencia que se
875 visita técnica. informe al peticionario.
Respuesta de o
6 899 Jun 15/17 Sep 9/17 52 10 Fondo Respuesta por fuera de términos.
7 Jun 2117 . . L No hubo [ No se expidi6 repuesta al
919 respuesta peticionario.
Se informa  al Respuesta por fuera de términos,
8 Jul 517 Ago 1/17 18 15 peticionario  de | 2démas hubo cambio de fecha de
visita técnica visita técnica y no se eyldenaa que
977 ' se informe al peticionario.
Se informa al Respuesta por fuera de términos,
- ) ademas hubo cambio de fecha de
9 Jul 5117 Ago 1717 18 15 eiestilt(;?ggrrlli?:a de visita técnica y no se evidencia que
979 ' se informe al peticionario.
10 1085 Jul 24/17 Oct 5/17 51 15 Lnafsrg:zgu;uu:ﬁgo Respuesta por fuera de términos.
Informan que no
11 Ago 17/17 Sep 29/17 30 15 Zﬁy ?('Jsspo?lfr'gﬂi: Respuesta por fuera de términos.
1201 solicitados.
Informan que no
12 Ago 24/17 Sep 29/17 21 15 Ir;ayars;ﬂgsigt?a?:?gg Respuesta por fuera de términos.
1235 del parque
13 1305 Sep 8/17 Oct 3/17 19 15 E;az%uesta de Respuesta por fuera de términos.
14 1642 Nov 1/17 Nov 27/17 16 10 fF;vre]Z%uesta de Respuesta por fuera de términos.
15 1690 Nov 14/17 Dic 14/17 21 15 fF;vre]Z%uesta de Respuesta por fuera de términos.
16 Nov 21/17 Dic 27/17 24 15 Respuesta de Respuesta por fuera de términos.
1780 fondo

Con base en

lo anteriormente expuesto se configura

ADMINISTRATIVA con presunta INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

4. ANALISIS A LA CONTRADICCION

una OBSERVACION

Observacion No.

01

Tipo de Observacién

Administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Condicioén

Una vez verificados los soportes documentales del contrato 093 del
2017, cuyo objeto era la “PRESTACION DEL SERVICIO DE
APOYO DE AMBULANCIA BASICA PARA EL PROGRAMA
CICLOVIDA, Y EVENTOS DEL IMRDS” se observo que no se
allego el certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria
General de la Republica, al igual que el Certificado de la Contraloria
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Observacion No.

01

Tipo de Observacion

Administrativa con presunta incidencia disciplinaria

General de la Republica, de la Persona Juridica.

De otro lado en el ejercicio de la supervision, se verifica que la
revision de los informes presentados por el contratista, no se le
hace el debido seguimiento y revisién, respecto de las actividades
gue desarrolla durante la ejecucién del contrato.

Criterio

Inobservancia a lo estipulado en los documentos del formato de
invitacion de minima cuantia, ya que se especifico que:
“CERTIFICADO DE NO ENCONTRARSE REGISTRADO EN EL
BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES, CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, de conformidad a lo
sefialado en la Ley 1238 de 2008.

En el mismo sentido se encuentra que la supervision presenta
debilidades en cuanto al seguimiento de las actividades realizadas
por el contratista, sefialadas en el Articulo 34 y ss de la Ley 1474
de 2011.

Desarrollo de las conductas descritas en el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002

Causa

No se revisan los documentos aportados por el contratista, por lo
tanto existe una deficiencia en la expedicion del informe de
verificacion de requisitos habilitantes.

El ejercicio del supervisor no realiza el seguimiento diligente y de
conformidad a la norma, de los informes presentados por el
contratista, ademas de incumplir con los preceptos juridicos,
normativos y reglamentarios que para la supervisidon se encuentran
vigentes.

Efecto

Que se contrate con personas juridicas inhabilitadas, pudiendo
incurrir en la adjudicacion de contratos sin el lleno de los requisitos.

Una deficiente ejecucion e incumplimiento del contrato, ademas de
no generar el impacto planeado a la comunidad.

PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONTRADICCION I.M.R.D.S.

RESPUESTA:

En el caso en particular se debe indicar que el hecho que un oferente no presente todos o
algunos de los antecedentes solicitados, no se deriva en el rechazo de la propuesta, ya que estos
pueden ser requeridos por la entidad para que sean subsanados, o discrecionalmente la entidad
los puede consultar en linea para determinar y verificar si el proponente presenta antecedentes
disciplinario, fiscales o judiciales al momento de firmar el contrato, practica que el IMRDS realiza
previo a la suscripcion del contrato; con relacién al particular Colombia compra eficiente se ha
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pronunciado diciendo:

“La normativa del Sistema de Compra Publica no contempla expresamente la obligacion de la
consulta de antecedentes del contratista por parte de las Entidades Estatales. Sin embargo, las
Entidades Estatales tienen el deber de hacer una seleccién objetiva del contratista verificando su
capacidad para contratar con el Estado y su idoneidad para ejecutar el objeto del contrato. Para
esto pueden consultar la informacion de los registros publicos sobre sanciones que consideren
convenientes y segln la regulacion para cada caso. (Concepto de Colombia Compra Eficiente)

Por lo expuesto anteriormente no se puede predicar debilidades por parte de la supervision en
cuanto al seguimiento de las actividades realizadas por el contratista ya que estas son posteriores
a la suscripcion del contrato, como tampoco el hecho que se adjudique o contrate a un persona
natural o juridica estando inhabilitada “pudiendo incurrir en la adjudicacion de contrato sin el lleno
de los requisitos” toda vez como ya se dijo, los antecedentes son consultados en linea y tiempo
real previo a la suscripcién del contrato, donde con mayor certeza se puede verificar las posibles
inhabilidades para contratar.

Frente a las observaciones realizadas del traslado de pacientes dentro de las jornadas de
Ciclovida, efectivamente se generan algunas asistencias por parte del operador, lo cual al
momento de transcribirlos a los formatos que manejan presentan erros de transcripcion o no
modificacién, lo que genera un error humano, el cual es notificado al operador una vez se recibe la
observacion del ente de control, sin embargo la presencia y asistencia de la ambulancia en cada
una de las jornadas mencionadas es efectiva, a lo cual se argumenta y se indica que aun
presentandose este error humano por parte del contratista, no afecta su desarrollo o0 sobre costos
frente a los planteados inicialmente por el contrato.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Una vez analizados los argumentos expuestos en su contradiccién; ratifican lo observado en
trabajo de campo en lo que refiere a la ausencia de los soportes del certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién de la persona juridica, sin embargo es cierto
lo que expone en su argumentacion el IMRDS que la no presentacion de los documentos “(..) los
puede consultar en linea para determinar y verificar si el proponente presenta antecedentes
disciplinario, fiscales o judiciales al momento de firmar el contrato”, sin embargo se debe dejar
soporte de su verificacion, pues son los mismos lo que permite evidenciar que se realizo la
consulta, dado que en el informe de evaluaciéon se ha plasmado que se verificaron los requisitos
juridicos y que estos hacian parte del mismo.

Se hace claridad por parte del Ente de control que es obvio que no le corresponde al supervisor
verificar estos documentos como lo manifiesta en su contradiccion, sin embargo si le corresponde
verificar los informes presentados como aval para los respectivos pagos; con el objeto de que se
plasmen actividades que realmente se hayan realizado.

Por lo anterior y no aportdndose nada diferente de lo observado en visita de campo; se constituye
un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Observacion No. 02

Tipo de Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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Observacion No. 02

Tipo de Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Una vez verificados los soportes documentales del convenio 245 del
2017, cuyo objeto era “AUNAR ESFUERZOS, ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y LOGISTICOS PARA LA OPERACION DEL EQUIPO
ELITE DE CICLISMO DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA, EN LA TEMPORADA 2017,

Se evidencio falta de organizacion respecto al consecutivo en la
Condicion expedicién de varias de facturas, en el mismo sentido, se verifica que se
adquieren productos con un precio superior al de la distribucién y de otro
lado se encuentra que hay inconsistencia en algunos soportes de la
facturacion.

Las entradas al almacén no tienen en cuenta el manual de procesos y
procedimientos, lo cual impide la verificacion de los elementos y a que
contrato corresponden.

Inobservancia a la Resolucion 198 de 2015, “por la cual se deroga la
Resolucién numero 164 de diciembre de 2008 y se adoptan las

Criterio caracterizaciones de los procesos y el manual de procedimientos”, Asi
mismo los establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002

Causa Deficiencia en el control efectivo en la entrada y salida de elementos.

Efecto Posibles riesgos por la pérdida de elementos que no se encuentren

inventariados o compras innecesarias.

PRONUNCIAMIENTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DEFINITIVO

Se desvirtua la incidencia disciplinaria.

CONTRADICCION I.M.R.D.S.

RESPUESTA:

En cuanto a la observacién hecha por el equipo auditor, se debe tener de presente que el hecho de
recibir mercancia basada en lo contenido por una remisién, no evidencia debilidades en el manejo
del almacén o de los bienes de la entidad. La remision hace parte de la estructura que contiene el
procedimiento, donde uno de los sustentos para generar el ingreso en almacén y que es el mas
usado con todos los proveedores, ya que dicho documento es el soporte idéneo y valido como
sustento a la Entrada del Almacén.

Adicional a esto y como soporte operativo y de verificacion del Area de Almacén, se utiliza un
formato denominado entrada de almacén que se diligencia de manera manual, en donde se deja
constancia de la verificacion y recibo de entrega a satisfaccién, el cual es firmado por las tres (3)
personas que se reldnen para hacer la recepcion del suministro requerido, para el conteo fisico de
las cantidades, el cual es realizado entre el encargado o apoyo de almacén, el supervisor del
contrato y la persona que realiza la entrega; esto resulta que sea una prueba del control, el
registro controlado y cronoldgico de las actividades desarrolladas en Almacén.

Dicho procedimiento y soporte de lo anteriormente mencionado, es decir la remision y la
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verificacion operativa registrada en la entrada de almacén manual, es la evidencia documental del
area de almacén de la entrega de mercancia ya sea parcial o total de lo contratado.

Respecto al caso concreto la remision es expedida por parte del operador del convenio y/o
contrato, el Club deportivo Ciclo Soacha, en la cual se discrimina las cantidades que entregan e
ingresan al almacén, con la fecha de entrega, la cual es consistente con la entrada de Almacén
manual, y la entrada almacén que expide el Sistema Moisés.

Todo lo anterior permite el registro controlado y cronoldgico de las actividades desarrolladas en
Almacén ya que la remisién si bien no se asemeja 0 no cumple las funciones de factura, si es un
documento contable valido e idéneo, mediante el cual se evidencia la transferencia de bienes
objeto de negociacién de parte del vendedor y el recibo de los mismos de parte del comprador.
Como mecanismo de control adicional se tiene establecida la entrada manual en donde se deja
constancia de la verificacidn del supervisor y del Almacén.

Adicionalmente es pertinente aclarar lo descrito por el equipo auditor en el sentido de “.... A folio
425 la entrada 53 de fecha 8 de septiembre de 2017, de uniformes, medias y guantes y enterizos
de ciclismo, a folio 427 entradas No. 061 del 28 de septiembre de 2017, donde se relacionan, con
factura No. 1091, se realiza entrega al operador de los elementos relacionados anteriormente por
lo que casi después de 4 y 25 dias después se realiza la respectiva legalizacion...”, ya que la
remisién que es el documento idéneo para realizar la recepcion de elementos, presenta la misma
fecha de las entradas (es decir 8 y 28 de septiembre respectivamente), razén por la cual no se
puede inferir ningln tipo de debilidad o deficiencia a nivel de proceso, teniendo en cuenta que la
fecha de la remision y de la entrada al almacén es la misma. Es pertinente mencionar que la
legalizaciéon, entendido como la entrega y soporte al usuario final debe realizarse con fecha
posterior a la entrada del almacén y nada tiene que ver con la ejecucién del contrato.

Por todo lo anterior no se puede inferir que se realizan entradas al almacén antes de que se
entregue por parte del operador los elementos, teniendo en cuenta que el IMRDS tiene adoptados
los controles necesarios para la verificacion previa de los materiales y suministros antes del ingreso
del almacén como se mencion6é anteriormente. Es de recalcar que el ingreso del almacén se
realizé con la remision expedida por CicloSoacha el cual es un documento idéneo para este
procedimiento.

De otro lado la factura con fecha posterior a las fechas de remision no implica desorden ni del
proveedor ni del comprador que para este caso es el IMRDS, ya que la factura expedida por el
vendedor a nuestro proveedor no tenemos conocimiento de ella sino hasta el momento de la
legalizacién con la parte financiera, y ademas esto tiene de presente que no existe norma alguna
que invalide esta practica comercial que de hecho es normal en el mundo de los negocios y en
cambio si evidencia de una manera contundente que todos los movimientos de materiales e
inventarios que se hacen en el almacén tienen un impacto en la contabilidad del IMRDS.

En conclusién, tratdndose de temas comerciales se debe diferenciar entre los documentos
contables que evidencian movimientos contables de almacén o inventarios como, entradas,
salidas, traslados de materiales 0 mercancias para lo cual son soportes las remisiones, las
entradas de almacén, las salidas de almacén entre otros, documentos meramente contables y los
documentos titulos valores como la factura, el cheque que también son documentos contables pero
gue soportan la venta o el pago de una obligacion clara expresa y exigible esto segin el cédigo de
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comercio.

Anexo las entradas de almacén No. 24, 29, 48, 53 y 61, con su respectiva remision, verificacion
del supervisor y de almacén con registro fotografico incluido. Soportes que reposan en los archivos
de gestién del area de almacén.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

De acuerdo con lo expuesto en su contradiccion y los soportes allegados y una vez analizados
cada uno de ellos, se puede concluir que la remision es un documento valido para la entrada al
almacén; de igual manera el IMRDS lo tiene reglamentado dentro de su manual de procedimientos,
razon por la cual se desvirtlia la observacion disciplinaria y se constituye en un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO con el objeto de que se verifique el procedimiento y cuando se hagan entregas
parciales dentro de la respectiva entrada se deje la anotacion, que permita al Ente de Control
evidenciar la misma.

Observacion No. 03

Tipo de Observacion | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Desde los estudios previos del contrato 307 de 2017, se especifico el
Condicién namero de deportistas, razén por la cual se solicita el servicio, como se
relaciona a continuacion:

ITEM | DETALLE DEL | TOTAL

PROCESO HOSPEDAJES
1 Habitaciones de | 250

hotel para el

hospedaje de

Deportistas en

acomodacion
multiple con bafio y
televisiéon

Sin embargo al verificar, la respectiva lista de deportistas a quienes se
presté el servicio de hospedaje; se evidencian inconsistencias, ya que
Se repiten.

Inobservancia al Numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
Numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y en concordancia

Criterio con el articulo 83 84 de la Ley 1474 , Articulo 6 de la Ley 610 de 2000
y demés normatividad concordante.
No se realizo un seguimiento acucioso, por parte del supervisor para
Causa verificar la cantidad de deportistas que debian hospedarse, en razén de

desarrollo del contrato, presentdndose en los soportes, repeticion de
los deportistas por los que se cancelo el hospedaje.

Se cancelan dineros por servicios no prestados, en cuantia de
Efecto CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
PESOS ($478.400) M/CTE.

PRONUNCIAMIENTO | HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DEFINITIVO DISCIPLINARIA.
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Observacion No. 03

Tipo de Observacion | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Se desvirtda el hallazgo fiscal por haberse acogido al beneficio del
proceso auditor en cuantia de CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS PESOS ($478.400) M/CTE.

CONTRADICCION I.M.R.D.S.

RESPUESTA:

Se anexa en un (1) folio, original y copia del Recibo de consignacion No. 3007023412 realizado en
el Corresponsal bancario de BANCOLOMBIA, en donde se realiza el depésito por valor de
$478.400 a la cuenta Corriente No. 22157989822 que tiene como beneficiario la Arcadia Municipal
de Soacha. Lo anterior para que se tenga en cuenta para el proceso de “beneficio de proceso
auditor”.

Anexo lo enunciado en un (1) Folio.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

De acuerdo con lo expuesto en su contradiccién y los que refiere a “original y copia del Recibo de
consignacién No. 3007023412 realizado en el Corresponsal bancario de BANCOLOMBIA, en
donde se realiza el depdsito por valor de $478.400 a la cuenta Corriente No. 22157989822 que
tiene como beneficiario la Arcadia Municipal de Soacha. Lo anterior para que se tenga en cuenta
para el proceso de “beneficio de proceso auditor”, lo que ratifica el por qué se genero en trabajo
de campo esta observacion, por lo que se desvirtia el hallazgo fiscal; sin embargo la conducta
que genero la misma; se debe a la falta de verificacion por parte del supervisor de los deportistas
por los cuales se iba a cancelar el alojamiento.

Por lo anterior se constituye un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Observacion No. 04

Tipo de Observacién | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Durante la vigencia auditada el Instituto Municipal para la Recreacién y el
Deporte de Soacha, public6 extempordneamente en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Puablica -SECOP- algunos de los
documentos contractuales de los contratos de la muestra auditada.

Condicién

Transgresion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulos
2,3y 9 literal €) de la Ley 1712 de 2014, articulo 7 del Decreto 103 de
2015, en congruencia con el Manual de Contratacion de la Entidad
adoptado mediante Resolucion N° 200 del 30 de diciembre del 2013.

Criterio

No se realiza dentro del término de Ley la publicacion de la contratacion

Causa en el SECOP, debido a las debilidades en el control interno del proceso.

Lo anterior, expone al Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte
Efecto de Soacha, al incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia gue rige la contratacion estatal.

Pronunciamiento Se mantiene la observacion y se configura un HALLAZGO
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Observacién No. 04

Tipo de Observacién | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Definitivo ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
CONTRADICCION I.M.R.D.S.

RESPUESTA:

Verificado el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, a través del cual se
determina que “Revisados los contratos suscritos por el Instituto Municipal, para la Recreacion vy el
Deporte de Soacha se evidencio ausencia y publicacion extemporanea, de algunos documentos de
las etapas pre contractual, contractual y post contractual, en el aplicativo SECOP como se muestra
a continuacion”, resulta pertinente hacer resaltar que tal conducta correspondié para el caso en
concreto a situaciones de indole netamente administrativo, pues para la fecha de vencimiento del
término establecido en la norma citada, el cumulo de situaciones del orden administrativo no
permitio, conforme a la carga en el cumplimiento de las obligaciones contractuales a que
conllevara en los términos establecidos por la Ley, estos fueran cumplidos de manera perentoria.
Dicho argumento resulta tener relevancia dentro de la exposicion expuesta, mas aun cuando
entidades como el Consejo de Estado en distintos pronunciamientos y la Procuraduria General de
la Nacion han sido enféticos al afirmar que en materia disciplinaria se encuentra proscrita la
responsabilidad objetiva del disciplinado. Ciertamente, la aplicacién de dicho mandato imperativo al
caso de la Falta Disciplinaria por la mora injustificada en el desarrollo de las actuaciones
administrativa, exige que al momento de efectuar el estudio de la responsabilidad disciplinaria, “no
basta con establecer que la respuesta se haya producido fuera del término maximo legal, sino que
es preciso valorar la distribucién de funciones, la cantidad de trabajo a cargo, el momento en que el
funcionario a cargo de la respuesta recibe el asunto, las dificultades de caracter técnico-
administrativo que pueden producirse, etc., sin que se pueda imputar la falta s6lo en consideracion
a la calidad del disciplinado como representante legal de una entidad, admitir lo contrario implica
caer en el campo de responsabilidad objetiva (...)"4

En este sentido, y desvirtuando que el simple hecho de no realizar la publicacién de la actuacion
en tiempo transgrede por si sola la horma en comento y que de ello debe realizarse un analisis
méas profundo al de simplemente adelantar la comparacién de las fechas de emision de los
documentos del proceso contractual con la fecha real de publicacién el SECOP, puesto que como
se advirtio, ello conllevaria al ente fiscal a determinar a simple vista una responsabilidad objetiva
del sujeto de control, queda para este Instituto verificar si con la conducta realizada se violan
entonces, los principios de la contratacion expuestos en el presente hallazgo, como lo son el de
publicidad y transparencia.

Analizado el principio de trasparencia, ha determinado el Consejo de Estado en diferentes
exposiciones, que el alcance del mismo “dispone que la seleccién de los contratistas debe
“edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad,
neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacién de las ofertas; iii)
la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la administracion;
V) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o
de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del contratista idéneo que ofrezca la oferta
mas favorable para los intereses de la administracion”[2]. En consecuencia, con el objetivo de
limitar la discrecionalidad del administrador publico, se impone el cumplimiento de requisitos y

* Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién. Radicado (161 - 4993) IUS 2009-71084 IUC 788-110068.
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procedimientos que garantizan la seleccién de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir. En este orden de ideas, la suscripcion del contrato debe estar precedida, de
acuerdo con la letra del articulo 24 de la Ley 80 de 1993[3], de un proceso de licitacién o concurso
publico y, excepcionalmente, de un proceso de contratacion directa”.5

Por su parte, la doctrina ha determinado respecto de este que “mediante este principio se ataca la
corrupcion; con él se busca garantizar la moralidad en la contratacion, la imparcialidad de la
administracion en la escogencia del contratista al exigir que se haga de acuerdo con unas reglas
precisas, claras, completas y objetivas. En este principio se conjugan también los de igualdad, el
de publicidad, el de libre concurrencia o competencia que sirven de base a la forma mas clara de
seleccion del contratista, que es la licitacién, pero que deben estar presentes en los otros
mecanismos de seleccién de contratista cualquiera que sea la forma escogida, como se expreso
en la exposicion de motivos de la ley, que debe existir “aun en los casos de contratacion directa o
de urgencia”[5].

Conforme al anterior alcance y definicibn del principio en comento, no considera esta
administracion que el hecho de no publicar dentro de los tiempos establecidos en el Decreto 1082
de 2015, conlleve a que esta administracion local hubiese “transgredido” el principio de
transparencia, puesto que el alcance y sentir de proteccion del mismo no es del acatar de manera
mecanica la publicacion de los documentos del proceso, sino el que se determinen dentro del
proceso de seleccidn reglas precisas, claras y completas, que permitan la escogencia objetiva del
contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la administracion.

Ahora bien respecto del principio de publicidad, inmerso dentro del principio de transparencia como
se anotd, sefiala que a través de este “se debe poner a disposicion de los administrados, las
actuaciones de la administracion, con el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la
participacion de quienes se encuentren interesados”. Igualmente establece que a través del
mismo “se permite a la comunidad ejercer control de las actuaciones contractuales (...) quienes
podran denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los
servidores publicos o de los particulares que constituyan contravenciones o faltas en materia de
contratacion estatal”.

Conforme al enfoque del principio expuesto, se considera que la intencion del mismo es permitir
que aquellos interesados en el proceso, las veedurias ciudadanas o los entes del control conozcan
de las actuaciones que adelanta la Entidad con ocasion del desarrollo del proceso contractual y
demas etapas del mismo; situacion que en consideracién de esta Entidad no solo y de manera
exclusiva se cumple si la Entidad publica durante los tres (3) dias siguientes los documentos del
proceso y los actos administrativos producidos en virtud del ejercicio contractual, puesto que hay
que recordar que no existe una taxatividad de las condiciones con las cuales se cumple con el
principio analizado, atendiendo que la norma citada por el ente de control, es decir el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, solo hace mencién de su aplicacion en el portal Unico de
Contratacién SECOP, mas sin embargo no sefiala que su aplicacion sea Unica y exclusiva en dicho
portal.

Dicha situacion indica entonces, que la observancia del mismo puede darse a través de otros
mecanismos como lo es los documentos que se encuentran dentro del expediente contractual y

® Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-0867-01(17767)
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que tal como se advierte durante el proceso y se plasma en los pliego de condiciones del mismo,
estos pueden ser consultados en el IMRDS. De igual manera con ocasion de las diferentes
peticiones que de la ejecucion del contrato la Entidad responde a los entes de control o
instituciones de control ciudadano que permiten evidenciar el actuar de la Entidad en el desarrollo
del proceso contractual.

Asi las cosas, con base en las anteriores consideraciones solicitamos que la Observacion
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria sea desestimada por el ente de control fiscal, o
subsidiariamente se considere este como simple administrativa a efectos de generar los correctivos
necesarios en el futuro inmediato.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

En atencion a los argumentos presentados por el Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha, en lo que respecta a la presente observacién, la Contraloria Municipal de
Soacha, ratifica que:

Conforme al articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, establece: “Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo reserva
legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico v a los
interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene
la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién
de conformidad con lo dispuesto en este CAdigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la
publicacién, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma (...).” Subrayado fuera de
texto.

La entidad Estatal debe publicar en el SECOP los documentos que hacen parte en el proceso,
ademas de los actos administrativos que se crean con respecto del mismo; el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015, es enfatico respecto a que los documentos del proceso son: los
documentos y estudios previos, es decir, avisos y convocatoria, pliego de condiciones o invitacion,
adendas, oferta, informe de evaluacién y contrato. Ahora bien, cuando dice cualquier otro
documento expedido por la entidad durante el proceso de contratacion hace referencia a todos los
documentos diferentes a los sefialados con anterioridad. En el mismo sentido, la Ley de
Transparencia en su contenido establece la obligacion de publicar los contratos que se realizan
con cargo a recursos publicos. Esta linea fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015 el cual
establece que para la publicacién de la ejecucion de los contratos los sujetos obligados deben
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publicar los documentos que aprueben la ejecucion del contrato tales como: informes,
requerimientos del supervisor o interventor, entre otros.

En cumplimiento del principio de publicidad en los contratos estatales la sentencia C-711 de 2012
manifiesta:  “(...) PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES-Garantia
constitucional/PUBLICIDAD-Concepto: La publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los
derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de
la funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio,
permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen las
diferentes ramas del poder publico. (...) PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN CONTRATOS
ESTATALES-Jurisprudencia constitucional: MEDIOS ELECTRONICOS PARA PUBLICACION Y
DIFUSION DE INFORMACION RELATIVA A PROCESOS DE CONTRATACION-Condiciones para
que sea ajustado a la Constitucion. De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que
en cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la
sustitucién de medios fisicos por electrénicos, para la publicacion y difusién de la informacion
relativa a los procesos de contratacién, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las
condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicaciéon de la
informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (i) la oportuna y
suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los
o6rganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la contratacion
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a
los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, puede
estipular diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos
escritos 0 mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, sistemas estos
Gltimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacién como aptos para el
cumplimiento del principio de publicidad. (...)”

En atencién con lo manifestado por el Sujeto de Control, “puesto que es de recordar que no existe
una taxatividad de las condiciones con las cuales se cumple con el principio analizado, atendiendo
que la norma citada por este ente de control, solo hace mencién de su aplicacion en el portal Gnico
de contratacion SECOP, mas, sin embargo, no sefiala que su aplicacion sea Unica y exclusiva de
disco portal” ; lo que no es del todo cierto, puesto que la Ley impone la obligacion de publicar los
documentos contractuales dentro de los tres siguientes a su realizacién, y no existe norma que lo
exima de esta responsabilidad, como se reitera en la transcripcion de la normatividad siguiente:
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)"

Ahora bien, uno de los objetivos de la Ley 1150 de 2007, la cual, “introduce modificaciones a la Ley
80 de 1993, y dicta disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos”,
la cual, consigna que las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos. Para materializar tales objetivos, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP; por lo tanto, las
actuaciones, deberan ser publicadas en este sistema, lo que no impide a la entidad a realizar su
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publicacién por otros medios que considere pertinentes, o del ciudadano a acercarse a la Entidad y
requerir dichos documentos.

Por dltimo, en cuanto a lo enunciado por el IMRDS en el parrafo primero de la contradiccion, es
necesario aclarar que el 6rgano encargado de determinar la clase de responsabilidad, el grado de
culpa y los demas requisitos de tipificacion como falta disciplinaria es la Procuraduria, quien
estudias las pruebas y evidencias en su conjunto; ya que la CMS se encarga de evidenciar una
presuncion de una conducta.

Por lo anterior, se mantienen la observacién en los mismos términos del informe preliminar y se
configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO con PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Observaciéon No 05
Tipo de Observacion | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
En trabajo de campo, se evidencié el incumplimiento de requisitos al
L calcular un Ingreso Base de Cotizacién-IBC en el Sistema de Seguridad
Condicion . - .
Social menor al exigido (40% valor del pago), en los pagos realizados a
los Contratistas.
Contravencion de lo estipulado en Art.3 del Decreto 1070 de 2013 y del
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, y demé&s normatividad concordante;
Criterio asi como también al Estatuto de Contratacion adoptado mediante
Resolucion N° 200 de diciembre 30 de 2013, en concordancia con el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y, a su vez, el numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
C Falta de seguimiento y verificacion por parte de la supervision, de los
ausa S :
documentos certificacion y/o pago de parafiscales.
Posibles sanciones para el IMRDS por vulneracion de las Normas
Efecto : . i ;
Fiscales y Tributarias vigentes.
Pronunciamiento Se mantiene la observacion y se configura un HALLAZGO
Definitivo ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
CONTRADICCION I.M.R.D.S.
RESPUESTA:

Es deber que la entidad o el supervisor verifigue que los proponentes y contratistas se encuentran
al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, como efectivamente
sucedid en el caso particular del contrato objeto del hallazgo, donde al momento de hacer la
contratacion el supervisor se percatdé que el contratista presentara o acreditara el pago de los
aportes a seguridad social de enero de 2017 mes en el cual se suscribio el contrato.

Es de aclarar que el contratista antes de suscribir el contrato esta desligado contractualmente de
la entidad, por lo tanto puede pagar su seguridad social libremente sobre una base de cotizacion
diferente, ya que este busca en principio es estar cobijado y protegido por el sistema de salud y
realizar su cotizacion al fondo de pensiones respectivo; en el caso particular como en la gran
mayoria, las personas tienen solo la expectativa de contratacion con la entidad publica, luego no
pueden saber con certeza si efectivamente van a ser contratados, por lo tanto resulta imposible
gue previo a ello sepan el valor por el cual se suscribira el contrato y anticiparse a realizar sus
aportes sobre una base de cotizacion que ain no se conoce; en el caso aqui mencionado el
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contratista previo a la suscripcion del contrato ya habia hecho los aportes al sistema de seguridad
social del mes de enero de 2017, mismos que presento y fueron revisados por la supervision al
momento de firmar el contrato, cumpliendo con el requisito legal de estar afiliado y vinculado al
sistema de seguridad social (Salud, Pensién y ARL), indispensables para contratar con el estado;
Es de anotar que la carga de las sanciones moratorias y administrativas por el no pago y por las
inconsistencias en la base de cotizacién de las personas independientes caso de los contratistas,
es atribuible Gnica y exclusivamente a ellos, dejando a la entidad publica que contrato excepta y
sin ningun tipo de responsabilidad frente a las prestadoras del servicio de salud y las
administradoras de pensiones, que en ultimas encaminaran sus acciones coactivas y ejecutivas
sobre el cotizante al régimen, en caso de incumplimiento. Para terminar cabe resaltar que posterior
a la suscripcion del contrato y para realizar los pagos al contratista, la supervisién en cada uno de
ellos se percaté e hizo las verificaciones en cuanto a que el contratista efectivamente realizara sus
pagos al sistema de seguridad social sobre el ingreso base de cotizacién, situacién que llevo a
cabo hasta la liquidacion del contrato.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

En atencién a los argumentos presentados por el Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha, en lo que respecta a la presente observacion, la Contraloria Municipal de
Soacha, ratifica que:

Si bien es cierto lo manifestado por el IMRDS en lo referente a : “donde al momento de hacer la
contratacién el supervisor se percatd que el contratista presentara o acreditara el pago de los
aportes a seguridad social de enero de 2017 mes en el cual se suscribié el contrato”; 10 que
permite inferir que, el contratista cumplia con los requisitos legales, y esto es, estar afiliado al
sistema de salud, pension y parafiscales; no obstante, en el momento de realizarse el pago, es
deber del supervisor verificar la afiliacién y pago de estos aportes del periodo en el cual se le
pagara los honorarios y que este corresponda al porcentaje que establece la Ley, o que se hayan
realizado los ajustes pertinentes.

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por el Sujeto de Control: “Es de anotar que la carga de las
sanciones moratorias y administrativas por el no pago y por las inconsistencias en la base de
cotizacion de las personas independientes caso de los contratistas, es atribuible Unica y
exclusivamente a ellos, dejando a la entidad publica que contrato excepto y sin ningun tipo de
responsabilidad”; este actuar del contratista, configuraria un incumplimiento a las obligaciones
contractuales, puesto que dentro del contrato, se estipulé lo siguiente: “Clausula Tercera:
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 4) Acreditar la afiliacibn y pagos a los
sistemas obligatorios de salud, pension (...) Clausula Quinta: VALOR Y FORMA DE PAGO: (...) a
la misma se adjuntara... certificacion o pago de las obligaciones frente al sistema de seguridad
social integral conforme a la Ley o su equivalente (...)".

Por otro lado, dentro del Manual de Supervisién e Interventoria del IMRDS, senala: “VII:
LINIAMIENTOS GENERALES: - Constatar el pago de los aportes a la seguridad social integral,
riesgos profesionales (ARP) y parafiscales cuando a ello hubiere lugar. Para lo cual debera tener
en cuenta, en los contratos de prestacion de servicios, que cuando el contratista perciba ingresos
por varios contratos, debera cotizar proporcionalmente por cada uno de ellos, sin que en ningun
caso el ingreso base de cotizacion sea inferior a un salario minimo mensual vigente ni superior a
veinticinco salarios minimos mensuales vigentes. — Asi mismo, en caso de que el término del
contrato de prestacion de servicios sea superior a un (1) mes, es obligatoria la afiliacién al sistema
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de riesgos profesionales; su afiliacion estara a cargo del contratante y el pago a cargo del
contratista. En cuanto a los contratos que suponen actividades denominadas de alto riesgo, la
afiliacién y el pago correra por cuenta del contratante, asi lo dispuso la Ley 1562 de 2012, “Por la
cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de
Salud Ocupacional”; lo que permite inferir que la entidad esta en la obligacion de verificacion de los
aportes de seguridad social, lo que es concordante con el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, segun
el cual en la celebracidn, renovacion o liquidacion de un contrato con particulares, cualquiera que
sea su naturaleza, se debe requerir y contratar el cumplimiento de las obligaciones con los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a Cajas de Compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y SENA, siempre que hubiere lugar a ello.

En cumplimiento de la obligacion prevista en la Ley 789 de 2002, las Entidades Estatales estan
facultadas para:

“(...)

o Retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de liquidacion del contrato y
efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas.

e Exigir la acreditacion de los pagos para la presentacion de ofertas, teniendo que dejar
constancia de la verificaciébn so pena de incurrir en causal de mala conducta para el
funcionario publico que omita el cumplimiento de ese deber. Si se trata de personas
juridicas, la acreditacion debera realizarse al respecto de los pagos de los seis (6) ultimos
meses o del tiempo de constitucion que lleve la sociedad cuando sea inferior a seis (6)
meses.

Asi mismo, si el contratista no cumple ni acredita el pago al Sistema General De Seguridad Social
esta incurriendo en un incumplimiento contractual, cobmo quiera que es su deber hacer el pago de
los aportes a dicho sistema, deber que legalmente tiene todos los contratistas que han celebrado
contratos estatales.

En todo caso, las Entidades Estatales en la liquidacién del contrato deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes al Sistema de
Seguridad Social, estableciendo su correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas (...)6.

Por lo anterior, se mantienen la observacién en los mismos términos del informe preliminar y se
configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO con PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Observacion No. 06

Tipo de observacion Administrativa

Indebida Retencion a titulo de Estampilla Pro cultura y de Adulto Mayor,
del contrato 241 de 2017, suscrito por el Instituto Municipal de
Recreacion y Deporte de Soacha y que estan sujetos a dicha retencién
en la vigencia 2017.

Condicioén

Presunta contravencién al Decreto N° 211 de junio 17 del 2011, “Por
Criterio medio del cual se compila y actualiza la normativa sustantiva Tributaria y
de Rentas vigente en el Estatuto Tributario y de Rentas del municipio de

6 Recuperado de https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/seguridad-social-y-el-no-pago-de-los-aportes
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Observacion No. 06

Tipo de observacion Administrativa

Soacha-Cundinamarca”; de los Acuerdos Municipales nameros: 18 de
2009; 21 de 2009; 29 de 2016.

Deficiencia en la aplicacion de las bases y/o tarifas de retencion a titulo

Causa de Estampilla Pro cultura y Adulto Mayor.
Efecto Ineficiente recaudo de los tributos municipales.
Pronunciamiento Se mantiene la observacibn y se configura un HALLAZGO
Definitivo ADMINISTRATIVO
CONTRADICCION I.M.R.D.S.
RESPUESTA:

Se acepta la observacién administrativa realizada por la Contraloria Municipal de Soacha.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Teniendo en cuenta que dentro de la contradiccién presentada por el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha, con respecto al Informe Preliminar emitido por la Contraloria
Municipal de Soacha del Proceso Auditor Vigencia 2017 PGA 2018, en donde se acepta la
presente observacion, por lo tanto, se mantiene en los mismos términos del informe preliminar y se
configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Observacién No 07

Tipo de Observacion | Administrativa

Condicién Falencias presentadas en la informacién contractual y financiera rendida
en el aplicativo SIA OBSERVA.

Criterio Incumplimiento a la Resolucion CMS 058 de 2015 “Por medio de la cual

se reglamenta la cuenta e informes, su revision, se unifica la informacién
que deben presentar los sujetos de control a la Contraloria Municipal de
Soacha y se dictan ofras disposiciones”, y las Circulares Internas No 15
de 11 de agosto de 2016 y 18 de septiembre 07 de 2016 y las directrices
de la AGR respecto de la rendicion de la informacion.

Causa Debilidades en el control que debe efectuarse para la publicacion con
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién contractual y
financiera al aplicativo.

Efecto Desactualizacion de la informacién contractual y financiera de la entidad,
lo cual afecta el ejercicio misional y administrativo generando una
vulneracion a la publicacién oportuna y con calidad de la informacion.

CONTRADICCION I.M.R.D.S.

RESPUESTA:

Con relacién al SIA OBSERVA, cabe resaltar que el aplicativo desde su inicio presento falencias,
partiendo del entendido que dicho sistema esta en etapa de construccién y sumandole a ello que
las capacitaciones no han sido lo suficientemente claras; La plataforma ha venido teniendo
modificaciones las cuales en su gran mayoria de veces no son socializadas con las entidades, por
lo que resulta muy dificil saber cuando por ejemplo abren un nuevo item en determinada etapa del
contrato y hay que subir un nuevo documento, o en el caso de los convenios de asociacion que
inicialmente no estaban contemplados en la plataforma, solo por mencionar algunas situaciones
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que se han venido evidenciando en el programa. Asi mismo cabe aclarar que el SIA OBSERVA en
cada una de las modalidades de contratacion requiere una serie de documentos, los cuales no
todos son de estricto cumplimiento legal suscribir por las entidades en los procesos de
contratacion, por lo tanto no siempre se va a poder dar cumplimiento del 100% en las
publicaciones.

Pese a todo lo anterior el IMRDS viene trabajando en la presente vigencia en aras de dar
cumplimiento a las exigencias del aplicativo SIA OBSERVA, para garantizar la correcta y debida
publicacién de los documentos que hacen parte integral de la etapa precontractual, contractual y
pos contractual de los procesos de contratacion que adelanta la entidad.

Por lo anterior el IMRDS, atendera en debida forma y tomara los correctivos necesarios atendiendo
las observaciones del ente auditor para evitar que a futuro se presenten las mismas situaciones
antes anotada.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la sujeto auditado y de acuerdo a lo
evidenciado en el aplicativo SIA OBSERVA implementado por la Auditoria General de la Republica,
el grupo auditor determina que existe Incumplimiento a la Resolucion CMS 101 de diciembre 22 de
2017 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE LA CUENTA E INFORMES, SU
REVISION, SE UNIFICA LA INFORMACION QUE DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS DE
CONTROL A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”y las directrices de la AGR respecto de la rendicion de la informacion.

Lo anterior toda vez que existen debilidades en el control que debe efectuarse para la publicacion
con oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién contractual y presupuestal, tal y como
quedo evidenciado en el informe preliminar y con base en los registros de la referenciada
plataforma.

Por lo tanto, se mantiene la observacion y se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Observacion No. 08

Tipo de observacion Administrativa

Al realizar la visita de verificacion de los documentos contractuales
contenidos en las carpetas del contrato 503 de 2017, se encontré
Condicién que el amparo de cubrimiento de “Estabilidad de la Obra” de la pdliza
del contrato, NO cumple con lo establecido en el contrato ni en los
estudios previos.

En consideraciéon a lo establecido en la Clausula Novena -

Criterio Garantias, del contrato 503 de 2017.

Falta de mecanismos de control para la suscripcion de los diferentes
Causa

documentos contractuales.

No poder hacer efectiva la garantia de “Estabilidad de la Obra” en la
Efecto . =

totalidad del amparo especificado en el contrato.
PRONUNCIAMIENTO
DEEINITIVO HALLAZGO ADMINISTRATIVO

CONTRADICCION I.M.R.D.S.
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RESPUESTA:

Sobre el particular es de resaltar que la pdliza se constituy6 tal como la entidad lo tenia plasmado
en los estudios previos y finalmente en el contrato por los montos y términos de vigencia
establecidos; los amparos que se solicitaron al contratista cumplian y sobre todo garantizaban en
determinado momento el cubrimiento de cualquier siniestro; asi mismo la entidad no solamente se
protege con los cubrimientos de la pdliza sino también ante cualquier eventualidad se puede
amparar con las multas, la clausula penal y la clausula de responsabilidad civil extracontractual,
implicitas dentro del contrato.

Frente al particular Colombia compra eficiente pone de presente las siguientes Consideraciones:
Caracter postcontractual del amparo de estabilidad de la obra: « (...) De tiempo atrés la

Seccion Tercera del Consejo de Estado ha observado el caracter post contractual del amparo
otorgado en la pdliza de estabilidad de la obra, asi:

“Si bien es cierto en el acto de liquidacion final del contrato, ya sea por mutuo acuerdo de las
partes o por decisién unilateral de la administracion, regularmente se extinguen las relaciones
juridicas entre las partes, también lo es que subsisten algunas obligaciones a cargo del contratista,
el cual pese a haber entregado la obra, los trabajos, o los bienes objeto del contrato, respondera
no obstante haberse liquidado, de los vicios o defectos que puedan aparecer en el periodo de
garantia o de los vicios ocultos en el término que fije la ley (art. 2060 C.C.).

De acuerdo con la legislacién contractual, debe éste salir al saneamiento de la obra, de los bienes
suministrados y de los servicios prestados; amparar a la administracion de las posibles acciones
derivadas del incumplimiento de obligaciones laborales o de los dafios causados a terceros,
obligaciones posibles de garantizar con el otorgamiento de pélizas de seguros, cuya vigencia se
extiende por el tiempo que determine la administracion de acuerdo con la reglamentacion legal. De
tal manera, que si se presentan vicios inherentes a la construccion de la obra, a la fabricacion e
instalacion de los equipos y a la calidad de los materiales, sur?e una responsabilidad
postcontractual que estara cubierta con las garantias correspondientes. d (...)»

Facultad de la entidad publica para declarar la exigibilidad de las garantias: «(...) “Ahora bien,
en relacion con la exigibilidad de la garantia de cumplimiento que no se encuentra en el escenario
de la declaracion de caducidad del contrato —como sucede con la garantia de estabilidad de la obra
cuyo riesgo se materializa después de que el contratista ha cumplido con la entrega de la obra y se
la ha recibido a satisfaccion- la jurisprudencia del Consejo de Estado ha encontrado que dicha
competencia de la entidad estatal contratante encuentra consagracion o apoyo legal en el articulo
68 del Cdadigo Contencioso Administrativo, toda vez que la norma en cita atribuye a la entidad
publica la facultad de declarar la exigibilidad de las obligaciones amparadas con las podlizas de
seguro y demas garantias que otorguen los contratistas, con el fin de integrar el titulo ejecutivo
para el cobro, sin perjuicio de advertir que en todo caso la expedicién del respectivo acto
administrativo debe respetar los derechos y acciones de los contratistas y de las compafiias
aseguradoras, tanto en la actuacién que precede a la declaratoria del siniestro, como en la
expedicion de los actos administrativos que se emitan en ejercicio de la mencionada atribucién.”

(...)»

Asi las cosas, consideramos que frente al particular la entidad estd cubierta por los hechos o
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siniestros que puedan presentarse posteriores a la obra.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Con su respuesta el IMRDS, no logra desvirtuar el analisis y cuestionamiento de la Contraloria,
toda vez que los argumentos expuestos en la presente contradiccion no fueron desconocidos
inicialmente por el ente auditor para el informe preliminar, no obstante, estos no subsanan la
condicion que dio lugar a la observacién administrativa, en consecuencia se mantiene la
observacion y se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Observacién No. 09
Tipo de observacion: | Administrativa
Al realizar la visita de verificacién de la ejecucién del contrato 509 de
L 2017, se encontrd que los elementos tales como cerramientos y aparatos,
Condicion ; ~ : : .
han sido dafiados presuntamente por uso indebido, de la comunidad
usuaria o vandalismo general.
o En consideracion a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082
Criterio . . .
de 2015, respecto de los estudios previos en la contratacion
Falta de seguimiento, respecto de la vigilancia y cuidado a las obras
Causa .
entregadas a la comunidad.
Ef Posible deterioro prematuro de la obra y o elementos entregados a la
ecto . . . . . >
comunidad, y un posible detrimento patrimonial al municipio.
PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CONTRADICCION I.M.R.D.S.
RESPUESTA:

Tal como lo argumenta el informe preliminar el deterioro observado por el Ente de Control se debe
a mal uso por parte de la comunidad usuaria, o vandalismo general, reparaciones que fueron
objeto de solucién por parte del Contratista y reportado por el IMRDS a ese Ente de Control, en
trabajo de campo.

Por otro lado es importante aclarar que con respecto a la custodia designada de los parques en
mencién, el IMRDS tiene en cuenta dicha observacién, ya que se realiza socializacién del proyecto
a la comunidad, y la entrega de la obra finalizada se realiza mediante acta que en el caso en
particular, se suscribe el 17 de marzo de 2018 (del cual adjunto copia), esta Entidad realiza entrega
del mobiliario deportivo a las Juntas de Accion Comunal Quintas de la Laguna y Ledén XIlI,
respectivamente.

En el contenido de dicha acta se deja claridad qué “.,.Nota: El uso y mantenimiento preventivo para
la durabilidad de la obra se veran reflejados en la custodia de los respectivos elementos que los
componen por parte de la Comunidad..”, lo que deja ver que el IMRDS tiene presente la custodia
de las obras ejecutadas y realiza entrega a las Juntas de Accién Comunal.

Adicionalmente, desde el area de infraestructura se realiza seguimiento a los parques entregados
producto de Contratos realizados, en donde se realiza identificacién de los dafios ocasionados en
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los parques realizados por estos. Es por esta razén que no se puede argumentar la Falta de
seguimiento por parte del IMRDS, respecto de la vigilancia y cuidado a las obras entregadas a la
comunidad.

Por lo anterior queda desvirtuada la observacion administrativa, en el sentido de designacion de la
custodia por parte del IMRDS y el seguimiento realizado por este a las obras ejecutadas y
entregadas.

Anexo _en dos folios acta de entrega “Barrio Leén XlII” y Acta de entrega “Barrio Quintas de la
Laguna” de fecha 17 de Marzo de 2017 en dos (2) Folios.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

A pesar de lo expuesto por el IMRDS en la presente contradiccién y siendo esto considerado por el
ente auditor, si bien es claro que la custodia de los elementos objeto de la presente observacion
estan en cabeza de la comunidad, es esto mismo lo que imposibilita que dicha comunidad logre
evitar los actos de vandalismo y uso inadecuado; Y aunque el IMRDS hace seguimiento a los
parques, para poder restaurarlos; esto no subsana o evita que los hechos citados sean cometidos.

Con base en lo expuesto y tomando en consideraciéon que las medidas que se han venido tomando
han resultado insuficientes para evitar que se genere lo establecido en la condicién de la presente
observacion, esta se mantiene y se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Observacion No. 10

Tipo de observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

El IMRDS lleva a cabo un proceso de baja de bienes, sin el soporte
documental de las gestiones administrativas adelantadas en torno a los
analisis y estudios realizados para tal fin. Asi mismo, no se evidencia
cumplimiento a lo preceptuado por la Contaduria General de la Nacion
en su Libro I — Manual de Procedimientos en el Capitulo I
“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

Condicioén

Asi como también, las notas a los Estados Financieros no cumplen con
los pardmetros establecidos en la norma, toda vez que no fue revelado
la dada de baja de bienes.

Inobservancia de la Ley 1819 de 2016 articulo 355 y Resolucién 107 de
2017 de la Contaduria General de la Nacion, a lo preceptuado en el Plan
Criterio General de Contabilidad Publica, acédpite 9.3.1.5 Notas a los Estados
Contables Bésicos, Libro Il -Manual de procedimientos, Titulo I,
Capitulo Il, numeral 16 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

En trabajo de campo se evidencio que durante la vigencia 2017 las
subcuentas 1635, 1665, y 1670, presentan movimientos crédito, al
solicitar aclaracion al respecto, el IMRDS menciona por medio de
comunicacion de fecha septiembre 20 de 2018 que esto se debe a
salidas de material deportivo de almacén para ser asignados a
funcionarios, salidas de bienes objeto de baja del inventario de la

Causa
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Observacion No.

10

Tipo de observacion

Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

entidad. Sin embargo, el IMRDS no allega evidencia respecto del
proceso de baja de bienes anteriormente mencionado (acto
administrativo mediante el cual se crea el comité de sostenibilidad
contable, actas de reunion del comité de sostenibilidad contable, acta de
comité de baja de bienes, acto administrativo por medio del cual se
ordena dar de baja definitiva bienes) Asi como tampoco se evidencia el
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo, establecido por la
Contaduria General de la Nacion para el retiro de Propiedades, Planta y
Equipo el cual sefala en su libro Il — Manual de Procedimientos,
Capitulo lll: “los bienes inservibles, destruidos total o parcialmente y los
bienes perdidos se retiran de los activos debitando las sub cuentas que
correspondan, de las cuentas 1685- DEPRECIACION ACUMULADA
(CR) y 1695- PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR) y acreditando la subcuenta de la cuenta que
identifique la naturaleza del bien retirado, del grupo 16- PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra en la sub cuenta 580802 —
Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808- OTROS GASTOS
ORDINARIOS, si corresponde a bienes inservibles, o la subcuenta
581006 - Pérdidas en siniestros, de la cuenta 5810-
EXTRAORDINARIOS, si corresponde a bienes destruidos o perdidos.
En caso de haberse registrado valorizaciones, se debita la subcuenta
que corresponda, de la cuenta 3115 - SUPERAVIT POR
VALORIZACION 6 3240 — SUPERAVIT POR VALORIZACION y se
acredita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1999 -
Valorizaciones.

Adicionalmente el IMRDS, reveld mediante las Notas a los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2017, la informacién adicional sobre
las cifras presentadas, que han afectado o que pudieran afectar la
situacién financiera, econémica social de la entidad. Sin embargo, las
mismas presentan deficiencias toda vez que un hecho tan relevante
como la dada de baja de bienes no fue revelado.

Efecto

No se revele en forma fidedigna la realidad econémica y financiera para
los usuarios de la informacién y un posible detrimento patrimonial de los
bienes de la entidad en cuantia de CIENTO CUARENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CON
SETENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 141.355.000,76) M/CTE.

PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO

CONTRADICCION I.M.R.D.S.

RESPUESTA:

Con relacién a esta observacion me permito ejercer el derecho de contradiccion en los siguientes

términos:
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El proceso de saneamiento de acuerdo a lo establecido en la ley 716 de 2001 corresponde a el
establecimiento de la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que afectan el patrimonio
publico depurando y castigando los valores que presentan un estado de cobranza o pago incierto,
para proceder, si fuera el caso a su eliminacion o incorporacion de conformidad con los
lineamientos de la presente ley. De acuerdo con lo anterior en la misma ley se establecié que son
actividades de depuracion:

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad;

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible ejercer los derechos
por jurisdiccioén coactiva,

¢) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiedad tal que no es posible ejercer
su exigibilidad, por cuanto operan los fenédmenos de prescripcién o caducidad;

d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soportes idoneos que permitan
adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por pérdida de los
bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso adelantar el
proceso de que se trate la ley 901 de 2004.

El legislador a través del articulo 355 de la ley 1819 de 2016 reactiva este procedimiento a fin que,
con el hasta ese momento, la posible admision de Colombia en la OCDE, las cifras a presentar
sean las mas acordes con la realidad del pais y para el caso que nos ocupa, del IMRDS. Es alli
que basado en la normatividad predicha el IMRDS a través del correspondiente comité institucional
dio de baja algunas cifras que reposaban en los estados financieros de la entidad y que en su
momento la Contraloria Municipal de Soacha ha requerido para revisidén en otras oportunidades.

Para el caso objeto de la observacién de auditoria que nos ocupa el equipo auditor hizo la siguiente
indagacion:

e “Que acontecié el conocimiento crédito de las siguientes subcuentas de Propiedad,
Planta y Equipo: 1635, 1655, 1665y 1670”.

Respuesta IMRDS: Los movimientos crédito de estas cuentas corresponden en primer lugar a
salidas de material deportivo del Almacén para ser asignados a funcionarios responsables, en
segundo lugar corresponde a salidas de bienes objeto de baja del inventario de la entidad. A
efecto de entender y sustentar lo aqui expuesto, como adjunto a esta respuesta se hace
entrega de detalle auxiliar de los movimientos de las cuentas en mencién y copia del acta
mediante la cual se da baja a los inventarios. (Detalle CD por Cuenta)

CTAS |~ DOCM|~ | NUM ~ DESM - | TIP-T|NCQ ~ FECHA |~ DEBI - CRED =
16550601 BAJ 20170724 BAJA COMITE 24 DE JULIO DE 2017 CBAJA 1 31/07/2017 - 38,713,786
16550601 BAJ 20170724 BAJA COMITE 24 DE JULIO DE 2017 CBAJA 1 31/07/2017 - 43,909,300
16550601 BAJ 20170724 BAJA COMITE 24 DE JULIO DE 2017 CBAJA 1 31/07/2017 - 846,000
165590 BAJ 720170724 BAJA COMITE 24 DE JULIO DE 2017 CBAJA 1 31/07/2017 - 4,170,000
16650101 BAJ 720170724 BAJA COMITE 24 DE JULIO DE 2017 CBAJA 1 31/07/2017 - 14,720,839
16700101 BAJ 720170724 BAJA COMITE 24 DE JULIO DE 2017 CBAJA 1 31/07/2017 - 35,353,494
167002 BAJ 720170724 BAJA COMITE 24 DE JULIO DE 2017 CBAJA 1 31/07/2017 - 3,641,582

141,355,001

De otro lado contrario a la presuncién hecha en el informe de auditoria, el IMRDS cuenta con acto
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administrativo Resolucion 113 de julio 26 de 2017 mediante el cual se da sustento no solo a la
reunién del comité que sesiond el dia 24 de julio de 2017, sino que también hace parte del sustento
mediante el cual el IMRDS se hace el retiro de los bienes de la contabilidad por valor de
$141.355.000, no como un hecho derivado de un proceso de saneamiento contable sino como una
actividad regular de la entidad establecida segun la resolucién 117 de agosto de 2013.

Como actividad adicional el grupo auditor debe tener de presente que de acuerdo a los
documentos que soportan la revision del contrato 236 de 2017 hecho por auditor JHON
ALEXANDER BLANCO se dio cuenta de parte del equipo de auditoria la baja de la fotocopiadora lo
que derivé la liquidacion anticipada del contrato por la imposibilidad del cumplimiento del objeto
contractual, esto teniendo en cuenta que el contrato en mencién tenia como objeto “SUMINISTRO
DE REPUESTOS y MANTENIMIENTO PREVENTIVO y CORRECTIVO PARA EL EQUIPO DE
FOTOCOPIADO, IMPRESION Y SCANER RICOH MP 4500 QUE ESTA AL SERVICIO DE
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA VIGENCIA
2017,

Para el momento de esta revision no solo se le demostré en el expediente el concepto dado por el
hasta ese momento contratista para efectuar la baja de ese bien, sino que también se le aportd
como prueba de la no existencia fisica de la fotocopiadora un ejemplar de la resolucién 113 de julio
26 de 2017.

De igual manera en los estados financieros se esta poniendo de conocimiento la baja de dichos
bienes no solo por la variacién de los activos sino que también en el grupo del gasto el IMRDS
reportd el valor de la resolucién segun como se puede observar en el capitulo de gastos de las
Notas a los Estados Financieros en el cual se evidencia el impacto en los estados financieros que
para el afio 2017 fue del 1% del valor de los gastos de la entidad.

4 INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA e
RECREACION Y EL DEPORTE DE soacta <> LVACHA $
NIT. 832.000.906-6 GOBIERNO-MUMNICIPAL P
GASTOS
Durante la wvigencia fiscal del 2017 el IMRDS reporta gastos por walor de
$10.013.298,83 siendo el 20% los recursos destinados al funcionamiento y apoyoc a la
gestion, la diferencia es decir 80% es lo destinado a inversidon social.

El resumen de los gastos incurridos por el IMRDS como gastos de administracion es el
siguiente:

CTAS DESC 2017 MILES o6
5101 SUELDOS ¥ SALARIOS 1.502.653,84 15%
5102 CONTRIBUCIONES 3.475,00 025
5103 CONTRIBUCIOMNES EFECTIVAS 17V 7.290,59 2%
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 38.609,10 026
5111 GEMNERALES 206.722,93 2%
5211 GEMNERALES 54.942,75 126
5505 RECREACION ¥ DEPORTE F.851.380,80 T8
5805 FINANCIEROS 1 =+

5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS
5810 EXTRAORDINARIOS o
Total 10.013.298,83 10O

Esto teniendo de presente la doctrina contable que indica acerca de los bienes inservibles se
deben registrar en cuentas de orden y no dentro de la propiedad planta y equipo en mantenimiento,
ni en la propiedad planta y equipos no explotados. “los bienes inservibles se retiran de las cuentas
del activo eliminando el costo historico del bien, el valor de las cuentas valuativas asociadas al
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mismo (depreciacién, provision y valorizacién si hay lugar a ello) y, en caso de presentarse una
diferencia, se registra en la subcuenta 580802- perdida en el retiro de activos de la cuenta 5808 —
otros gastos ordinarios. Ahora bien, luego de realizar el retiro de los bienes debe procederse a su
registro en cuentas de orden, hasta tanto la entidad determine su destinacion final como se indica
el procedimiento citado”.

Es asi como nuevamente el IMRDS resulta ser insistente ya que para el efecto de este retiro de
bienes el IMRDS dispuso de la baja y del retiro de los bienes de manera adecuada y responsable
que permitiera la disposicién final de los elementos sin la afectacion del medio ambiente de
acuerdo a lo que se certifico en el momento de la disposicidn y que para el efecto se anexa como
adicién a este recurso.

En conclusién:

No existe un dafio patrimonial en la baja de los activos del IMRDS ya que la entidad si efectu6 los
procesos y los procedimientos adecuados y normativos requeridos para el tema y de igual manera
fueron dados a conocer a la Contraloria Municipal a lo largo del proceso auditor. Del mismo modo
el IMRDS mostro en los estados financieros el impacto del objeto de discusién y que como prueba
reiterada y adicional el IMRDS se permitira adicionar:

e Copia de la resolucion 117 de 2013 mediante la cual se crea el comité de bajas e
inventarios del IMRDS

e Copia del Acta de comité reunido el dia 24 de julio de 2017 mediante el cual se somete a
consideracion del comité la baja de bienes del IMRDS por inservibles.

e Copia de Resolucion 113 de fecha 26 de julio de 2017 mediante la cual se ordena dar de
baja los bienes sometidos al comité del 24 de julio de 2017

e Copia de certificacion expedida por el contador del IMRDS con la cual se da fe que los
bienes sometidos a baja estan incluidos en la contabilidad de la entidad.

e Copia de certificacién de disposicion de los bienes dados de baja con los documentos
anteriormente relacionados.

e Copia del contrato 308 de 2017 mediante el cual se efectia la disposicion final de los
bienes dados de baja, el cual incluye imagenes de la destruccion de los bhienes y
consignacién del aprovechamiento obtenido por el IMRDS correspondiente a una
consignacion de $85.100 depositados en la cuenta 24070281361 a nombre del IMRDS.

e Copia del Folio de las Notas a los Estados Financieros en los cuales se muestra la baja y el
impacto en el gasto del 1% sobre el total de los gastos.

En la contradiccion no se deja ver que se den los elementos de la responsabilidad fiscal
establecidos en el articulo 5 de la ley 610 de 2000 como lo son: i) Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal ii) Un dafio patrimonial al Estado vy iii) Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores. Asi mismo luego de la contradiccion hecha por el
IMRDS, no se puede concluir que de la observacién hecha por el equipo auditor exista “la lesién
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,”

En este orden de ideas respetuosamente y de acuerdo a lo argumentado por el IMRDS solicita el
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retiro de la observacion 10 hecha por el grupo auditor durante la auditoria a la gestion y los
estados financieros al cierre de diciembre de 2017.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

De acuerdo con la evidencia allegada por parte del IMRDS en la etapa de contradiccién, este Ente
de Control desvirtda la incidencia Disciplinaria y Fiscal de la presente observacion toda vez que
mediante la Resolucién N° 117 DE Agosto 06 de 2013 se puede evidenciar la creacién del Comité
de Bajas e Inventarios y adopta su reglamento interno; asi mismo, mediante Acta de Comité de
bajas de inventarios N° 01 de 24 de julio de 2017 se evidencia la aprobacién de bajas segun
diagndstico técnico por valor de $ 141.355.001 conformados por: elementos recreativos, de
computo, fotocopiado, equipo de herramienta, equipo de comunicaciéon, muebles y enseres. Por
otra parte, mediante Resoluciéon N° 113 de julio 26 de 2017 se evidencia la baja definitiva de los
bienes y se ordena su destruccién. Dicha destruccidon se llevd a cabo mediante Contrato de
Compraventa N° 308 de 2017 suscrito entre el IMRDS y la empresa ECOMETAL cuyo objeto es la
“DISPOSICION FINAL DE MATERIALES DE RECICLAJE (CHATARRA, PASTA, TRIPA, TARJETA, CABLE Y
VIDRIO) DADOS DE BAJA POR EL IMRDS CUYO DESTINO ES LA DESTRUCCION Y DISPOSICION
FINAL”. En cuanto a las Notas a los Estados Financieros, efectivamente en la cuenta de gastos se
refleja el impacto de estas bajas, sin embargo, es importante revelar de forma mas explicita
aquellos hechos econdmicos de caracter significativo para la Entidad. Cabe mencionar que en
trabajo de campo no fueron allegados los soportes anteriormente mencionados.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Observacion No. 11

Tipo de observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria

Realizado el seguimiento a la muestra de las PQR’S que la comunidad
en general radico en el I.LM.R.D.S. durante la vigencia 2017, se
evidencié que existen debilidades en el procedimiento de contestacion
de fondo y en término de las mismas.

Condicién

Incumplimiento a lo preceptuado en el numeral 34 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, articulos 13, 14 y 30 de la Ley 1755 de junio 30 de
2015, articulo 69 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011 y articulo 4 de la
Ley 594 de 2002.

Criterio

Inobservancia a lo preceptuado en el procedimiento que se debe dar a
las diferentes peticiones, desde su respuesta de fondo hasta su
radicacion, en el entendido de entrega en medio fisico, o publicacion en
la pagina web de la entidad.

Causa

Acciones legales en contra de la entidad por no emitir respuesta de
Efecto fondo y la no conformidad del peticionario por la indebida notificacion,
de la respuesta .

PRONUNCIAMIENTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DEFINITIVO DISCIPLINARIA

CONTRADICCION I.M.R.D.S.

RESPUESTA:
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- Respecto al radicado 875 de Junio 13 de 2017, en donde el Ente de Control argumenta
que “Hubo cambio de fecha de visita técnica y no se evidencia que se informe al
peticionario..”, es evidente que si se informa la peticionario mediante llamada telefénica tal
como se evidencia en el registro dejado en el oficio de respuesta en donde se argumenta
la llamada (con fecha y hora) y una descripcion resumida de dicha llamada. La evidencia
de la comunicaciéon de esta Entidad de la reprogramacion de visita, es la realizacion de
visita que tiene como objeto la verificacion del estado juridico, fisico y actual del parque la
cual se refleja en acta suscrita el 14 de agosto de 2017 y que es atendida por una firmante
de la peticion, la Sefiora Luz Mery Sanchez.

La llamada telefénica se realiza con el fin de agilizar el tramite de resolucion de la peticion,
teniendo en cuenta lo establecido en la ley 1755 de 2015 (forma y fondo), asegurando a la Entidad
en minimizar el riesgo de respuestas extemporaneas por el tramite que acarrea la radicacion de
oficios de reprogramacion al peticionario. Lo anterior teniendo en cuenta una parte de lo estipulado
en el articulo 4 del Decreto 019 de 2012 el cual profesa: “CELERIDAD DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS: “...deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a efectos de que los procesos administrativos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas; y deben adoptar las decisiones
administrativas en el menor tiempo posible...”. Es pertinente mencionar que el grupo auditor de la
Contraloria ya cuenta con los documentos que soportan la peticion objeto de andlisis.

- Respecto a la respuesta del radicado 0919 en donde el ente de control argumenta que no
se expidié respuesta al peticionario, es pertinente mencionar que el peticionario no dejo
ningun tipo de direccién fisica y/o correo electrénico en el cual se pudiera enviar la
respuesta. Es por esta razon que se realizé notificacion por aviso de fecha 17 de Julio de
2017. Es pertinente aclarar que en dicha notificacion argumenta que el namero telefénico
indicado en el radicado no ha sido posible su comunicacién para notificarle la respuesta.
Por lo anterior es evidente que la Entidad si dio respuesta al peticionario pero ante la
imposibilidad de radicacién se procedié a publicar por aviso, de acuerdo a lo establecido en
el Codigo Contencioso administrativo.

- Radicado 977 y 979 en donde el Ente de Control argumenta que “.. Hubo cambio de fecha
de visita técnica y no se evidencia que se informe al peticionario..”, es evidente que si se
informa al peticionario mediante llamada telefénica. La evidencia de la comunicacién de
esta Entidad de la reprogramacion de visita, es la realizacién de visita que tiene como
objeto la verificacion del estado juridico, fisico del escenario la cual se refleja en acta
suscrita el 30 de agosto de 2017 y que es atendida por una firmante de la peticién, el
Sefior EDGAR ARIAS.

La llamada telefénica se realiza con el fin de agilizar el tramite de resolucion de la peticion,
teniendo en cuenta lo establecido en la ley 1755 de 2015 (forma y fondo), asegurando a la Entidad
en minimizar el riesgo de respuestas extemporaneas por el tramite que acarrea la radicacion de
oficios de reprogramacion al peticionario. Lo anterior teniendo en cuenta una parte de lo estipulado
en el articulo 4 del Decreto 019 de 2012 el cual profesa: “CELERIDAD DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS: “...deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a efectos de que los procesos administrativos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas; y deben adoptar las decisiones
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administrativas en el menor tiempo posible...”. Es pertinente mencionar que el grupo auditor de la

Contraloria ya cuenta con los documentos que soportan la peticion objeto de analisis.

- Respecto al radicado 1055 analizado por el equipo auditor, en donde argumenta que la
respuesta al peticionario fue dada por fuera de los términos, se debe tener en cuenta que
mediante radicado No. 0991, la junta de accién comunal de la vereda Tizunque realiza la
misma peticion del radicado 1055, y en dichos soportes se encuentra la notificacién por
aviso realizado por el IMRDS el 27 de Julio de 2017. Es pertinente mencionar que el
radicado 0991 no fue solicitado por la auditora de la Contraloria de Soacha, razén por la
cual no se suministré dicho soporte. Adjunto para su verificacion el radicado 0991 vy el
radicado 1055, para constatar que es la misma peticion.

- Radicado 1780 de fecha 21 de noviembre en donde la Sefiora Elizabeth Blanco solicita
una devolucion de dinero, se observa que dicho dinero fue entregado por el Administrador
del Escenario Coliseo Leon Xlll el dia 23 de noviembre como se observa en la carta
adjunta, la cual es soporte de la carta de fecha 27 de diciembre de 2017. Es pertinente
mencionar que la peticion fue contestada de fondo y oportunidad el 23 de noviembre tal
como consta en la carta firmada por la Sefiora Blanco. Razén por la cual se solicita se
suprima de la observacién de la Contraloria de Soacha.

A nivel general es pertinente mencionar que de acuerdo a lo descrito por la Contraloria Municipal
de Soacha de los 1163 radicados presentados durante la vigencia 2017 solo el 1.38% presentaron
algun tipo de observacién. La entidad tiene establecida una herramienta de control que permite
minimizar el riesgo de incumplimiento de términos en las diferentes peticiones que instaura la
Comunidad. Sin embargo la pequefia planta de personal que solo asciende a 15 personas y el
crecimiento desmesurado de la Entidad y la poblacion a atender, hace que a nivel interno se
genera una sobre carga laboral que a nivel administrativo no alcanza a ser suplida por los
Contratistas de Prestacion de Servicios.

Por esta razéon la entidad y de acuerdo al control argumentado (herramienta de control de
administracion de PQRS), se realiza respuesta de TODAS LAS PETICIONES INSTAURADAS
POR LA COMUNIDAD, con el fin de dar respuesta de fondo a todas las peticiones interpuestas. Es
de vital importancia recalcar, que la totalidad de las quejas, peticiones y/o solicitudes, fueron
contestadas de manera satisfactoria sin que a la fecha quienes las formularon, hayan ejercido
accion administrativa con motivo a una vulneracion a sus derechos o a perjuicios producto de las
respuestas dadas por el IMRDS.

La totalidad de los requerimientos presentados fueron atendidos y sus respuestas dadas a la
comunidad y adicionalmente se atendieron los requerimientos presentados por la Contraloria
Municipal de Soacha, en los cuales se aportaron los documentos que sustentan las respuestas
dadas de fondo a los peticionarios.

En cuanto a la observacion de la Contraloria Municipal es pertinente aclarar que no se ha
vulnerado los derechos fundamentales de los accionantes por cuenta de una respuesta fuera
de los términos, el Consejo de Estado establecido que se debe determinar en cada caso, las
condiciones que llevaron al funcionario a dicha situacién “DERECHO DE PETICION-No se
vulnera cuando la administracion no esta en capacidad de responder por las caracteristicas del
caso concreto.
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CONTRADICCION I.M.R.D.S.

a. La Corte Constitucional a través de Sentencia T-1234/08 en el literal C y D argumento
que “No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el mero vencimiento del
término respectivo no genera per se la violaciéon del derecho de peticion, pues si
bien el principio general es el de obligatoriedad de los términos, éste puede
admitir “excepciones muy circunstanciales, alusivas a casos en concreto,
cuando no quepa duda del caracter justificado de la mora”. d. No obstante que uno
de los motivos mas recurrentes en la jurisprudencia en los cuales se han analizado
casos en los que se acusa a un funcionario judicial de haber incurrido en mora es el de
la congestion o exceso de trabajo de los magistrados, jueces y fiscales, éste no
constituye por si mismo, sin mas evaluacién, argumento suficiente para justificar la
dilacién en que se haya incurrido. e. En los casos de mora atribuible a congestién, la
misma solo puede justificarse cuando se acredite que se han agotado todas las
medidas necesarias y aun asi la dilacion surge de forma ineludible. En esa
eventualidad los administrados tienen derecho a conocer con precision y claridad las
circunstancias por las que atraviesa la entidad y que impiden una oportuna atencion de
las solicitudes.”

Sentencia SU.540/07 CORTE CONSTITUCIONAL

HECHO SUPERADO-Concepto/HECHO SUPERADO-Alcance y contenido

El hecho superado se presenta cuando, por la acciébn u omision (segun sea el requerimiento del
actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que “carece” de objeto el
pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresiéon hecho
superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccién de lo pedido en tutela. En efecto, si lo pretendido con la accién de tutela
era una orden de actuar o dejar de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela,
sucede lo requerido, es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales o, lo que es
lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes de
proferirse el fallo, con lo cual “la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio”.

En este orden de ideas, se expresa que no se omitio el deber de atender ninguno de los
requerimientos presentados al IMRDS, asi estos no fueran de competencia de la entidad, y asi los
mismos no correspondieran en su esencia a un Derecho de Peticién propiamente dicho.

Reflejo de esta situacion, es que al dia de hoy no hay queja alguna de parte de estos actores en
contra del IMRDS durante la vigencia 2017 o posterior. Asi las cosas, se tratan de hechos
superados por carencia de objeto y en los cuales no se produjo ningun tipo de dafio o perjuicio que
afectara la Administracién Publica y en este caso particular a esta Entidad.

Teniendo en cuenta las explicaciones anteriormente mencionadas, que se constituyen en
consideraciones juridicas y facticas debidamente soportadas, conforme al articulo 73 de la Ley 734
de 2002 CDU, la presunta incidencia disciplinaria se debe terminar en los eventos en que aparezca
plenamente demostrado que el hecho atribuido no existié, que la conducta investigada no
constituye falta disciplinaria, o que el funcionario investigado no es el responsable, solicito
respetuosamente a este grupo auditor, proceda a declarar la observacion como administrativa.
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PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

En atencidn a la respuesta emitida por el .M.R.D.S, con respecto a la observacién configurada por
el presunto incumplimiento en el procedimiento sefialado en las Leyes 1437 de 2011 y 1755 de
2015, para la trazabilidad de la peticiones que radica la comunidad en general en el sujeto
auditado, se puede precisar que el ente de control durante la ejecucion del trabajo de campo del
respectivo proceso auditor, solicitd a los responsables del tramite de las peticiones objeto de
auditaria, allegar la totalidad de los soportes que hacian parte del proceso realizado para su
resolucion de fondo.

De lo cual, en su momento se evidenciaron las falencias descritas en el informe preliminar, en lo
que respecta a respuestas por fuera de términos, sin resolucion completa y de fondo, falta de
notificacién de la respuesta al peticionario, asi como también la falta de organizacion y
consolidacion de los archivos.

Es por ello, que sin excepcion alguna todas las peticiones radicadas en el sujeto auditado, deben
seguir el procedimiento sefialado en las Leyes 1437 de 2011 y 1755 de 2015, para que el
peticionario reciba de forma oportuna la respuesta de fondo a su solicitud, asi como también el
archivo de las mismas debe estar organizado conforme a la Ley 594 de 2002.

Por lo anterior, se mantienen la observacion y se configura un HALLAZGO ADMNISTRATIVO con
presunta INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

5. RESUMEN TABLA DE HALLAZGOS

No.

HALLAZGOS

CONNOTACION

A|D|F|P

S

Observacion No. 01

Tipo de Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria
Una vez verificados los soportes documentales del
contrato 093 del 2017, cuyo objeto era la “PRESTACION
DEL SERVICIO DE APOYO DE AMBULANCIA BASICA
PARA EL PROGRAMA CICLOVIDA, Y EVENTOS DEL
IMRDS” se observo que no se allego el certificado de
antecedentes expedido por la Procuraduria General de la
Republica, al igual que el Certificado de la Contraloria
General de la Republica, de la Persona Juridica.

Condicién

De otro lado en el ejercicio de la supervision, se verifica
gue la revisiébn de los informes presentados por el
contratista, no se le hace el debido seguimiento y
revision, respecto de las actividades que desarrolla
durante la ejecucién del contrato.

Inobservancia a lo estipulado en los documentos del
formato de invitacion de minima cuantia, ya que se
especifico que: “CERTIFICADO DE NO ENCONTRARSE
REGISTRADO EN EL BOLETIN DE RESPONSABLES
FISCALES, CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS, de conformidad a lo _sefialado en la

Criterio
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CONNOTACION
HALLAZGOS

A|D|F|P|S

Ley 1238 de 2008.

En el mismo sentido se encuentra que la supervision
presenta debilidades en cuanto al seguimiento de las
actividades realizadas por el contratista, sefialadas en el
Articulo 34 y ss de la Ley 1474 de 2011.

Desarrollo de las conductas descritas en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002

No se revisan los documentos aportados  por el
contratista, por lo tanto existe una deficiencia en la
expedicion del informe de verificacion de requisitos
habilitantes.

Causa El ejercicio del supervisor no realiza el seguimiento
diligente y de conformidad a la norma, de los informes
presentados por el contratista, ademas de incumplir con
los preceptos juridicos, normativos y reglamentarios que
para la supervisidn se encuentran vigentes.

Que se contrate con personas juridicas inhabilitadas,
pudiendo incurrir en la adjudicacion de contratos sin el
lleno de los requisitos.

Efecto
Una deficiente ejecucién e incumplimiento del contrato,
ademas de no generar el impacto planeado a la
comunidad.

PRONUNCIAMIENTO HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA

DEFINITIVO INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Observacién No. 02

Tipo de Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Una vez verificados los soportes documentales del
convenio 245 del 2017, cuyo objeto era “AUNAR
ESFUERZOS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
LOGISTICOS PARA LA OPERACION DEL EQUIPO
ELITE DE CICLISMO DEL INSTITUTO MUNICIPAL
PARA LA RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA, EN
LA TEMPORADA 20177,

Se evidencio falta de organizacion respecto al
Condicién consecutivo en la expedicion de varias de facturas, en el X
mismo sentido, se verifica que se adquieren productos
con un precio superior al de la distribucion y de otro lado
se encuentra que hay inconsistencia en algunos soportes
de la facturacion.

Las entradas al almacén no tienen en cuenta el manual
de procesos y procedimientos, lo cual impide la
verificacion de los elementos y a que contrato
corresponden.

Inobservancia a la Resolucion 198 de 2015, “por la cual
Criterio se deroga la Resolucion numero 164 de diciembre de
2008 v se adoptan las caracterizaciones de los procesos
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No.

HALLAZGOS

CONNOTACION

A|D|F|P

S

y el manual de procedimientos”, Asi mismo los
establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002

Causa

Deficiencia en el control efectivo en la entrada y salida de
elementos.

Efecto

Posibles riesgos por la pérdida de elementos que no se
encuentren inventariados o compras innecesatrias.

PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Se desvirtla la incidencia disciplinaria.

Observacion No.

03

Tipo de Observacion

Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal

Condicién

Desde los estudios previos del contrato 307 de 2017, se
especifico el numero de deportistas, razén por la cual se
solicita el servicio, como se relaciona a continuacion:

ITEM DETALLE DEL
PROCESO

1 Habitaciones de hotel

para el hospedaje de

Deportistas en

acomodacion mdltiple

con bafio y televisién

TOTAL
HOSPEDAJES
250

Sin embargo al verificar, la respectiva lista de deportistas
a quienes se prestd el servicio de hospedaje; se
evidencian inconsistencias, ya que se repiten.

Criterio

Inobservancia al Numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80
de 1993, Numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de
2002, y en concordancia con el articulo 83 84 de la Ley
1474 , Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y demas
normatividad concordante.

Causa

No se realizo un seguimiento acucioso, por parte del
supervisor para verificar la cantidad de deportistas que
debian hospedarse, en razén de desarrollo del contrato,
presentandose en los soportes, repeticion de los
deportistas por los que se cancelo el hospedaje.

Efecto

Se cancelan dineros por servicios no prestados, en
cuantia de CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($478.400) M/CTE.

PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Se desvirtla el hallazgo fiscal por haberse acogido
al beneficio del proceso auditor en cuantia de
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($478.400) M/CTE.

Observacion No.

04

Tipo de Observacion

Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
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No.

HALLAZGOS

CONNOTACION

A

D

F

P

S

Condicién

Durante la vigencia auditada el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha, publico
extemporaneamente en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP- algunos de los documentos
contractuales de los contratos de la muestra auditada.

Criterio

Transgresion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, articulos 2,3 y 9 literal e) de la Ley 1712 de 2014,
articulo 7 del Decreto 103 de 2015, en congruencia con el
Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante
Resolucion N° 200 del 30 de diciembre del 2013.

Causa

No se realiza dentro del término de Ley la publicacién de la
contratacion en el SECOP, debido a las debilidades en el
control interno del proceso.

Efecto

Lo anterior, expone al Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha, al incumplimiento de
los principios de publicidad y transparencia que rige la
contratacién estatal.

PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

PRESUNTA

Observacion No

05

Tipo de Observacion

Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Condicién

En trabajo de campo, se evidencio el incumplimiento de
requisitos al calcular un Ingreso Base de Cotizacion-IBC en
el Sistema de Seguridad Social menor al exigido (40% valor
del pago), en los pagos realizados a los Contratistas.

Criterio

Contravencion de lo estipulado en Art.3 del Decreto 1070
de 2013 y del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, y demas
normatividad concordante; asi como también al Estatuto de
Contratacion adoptado mediante Resolucién N° 200 de
diciembre 30 de 2013, en concordancia con el articulo 84
de la Ley 1474 de 2011 y, a su vez, el numeral 1 del
articulo 34, numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Causa

Falta de seguimiento y verificacion por parte de la
supervision, de los documentos certificacion y/o pago de
parafiscales.

Efecto

Posibles sanciones para el IMRDS por vulneraciéon de las
Normas Fiscales y Tributarias vigentes.

PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

PRESUNTA

Observacion No.

06

Tipo de observacién

Administrativa

Condicién

Indebida Retencion a titulo de Estampilla Pro cultura y de
Adulto Mayor, del contrato 241 de 2017, suscrito por el
Instituto Municipal de Recreacién y Deporte de Soacha y
gue estan sujetos a dicha retencion en la vigencia 2017.

Criterio

Presunta contravencion al Decreto N° 211 de junio 17 del
2011, “Por medio del cual se compila y actualiza la
normativa sustantiva Tributaria y de Rentas vigente en el
Estatuto Tributario y de Rentas del municipio de Soacha-
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CONNOTACION
No. HALLAZGOS
A|D|F|P|S
Cundinamarca”; de los Acuerdos Municipales nimeros: 18
de 2009; 21 de 2009; 29 de 2016.

Causa Deficie_ncia en la aplicacié_n de las bases y/o tarifas de
retencion a titulo de Estampilla Pro cultura y Adulto Mayor.

Efecto Ineficiente recaudo de los tributos municipales.

PRONUNCIAMIENTO | HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DEFINITIVO

Observacién No 07

Tipo de Observacion | Administrativa

Condicién Falencias presentadas en la informacién contractual y
financiera rendida en el aplicativo SIA OBSERVA.

Criterio Incumplimiento a la Resolucién CMS 058 de 2015 “Por
medio de la cual se reglamenta la cuenta e informes, su
revisién, se unifica la informacion que deben presentar los
sujetos de control a la Contraloria Municipal de Soacha y se
dictan otras disposiciones”, y las Circulares Internas No 15
de 11 de agosto de 2016 y 18 de septiembre 07 de 2016 y

7 las directrices de la AGR respecto de la rendicién de la X
informacién.

Causa Debilidades en el control que debe efectuarse para la
publicacion con oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacién contractual y financiera al aplicativo.

Efecto Desactualizacion de la informacién contractual y financiera
de la entidad, lo cual afecta el ejercicio misional y
administrativo generando una vulneracion a la publicacion
oportuna y con calidad de la informacién.

PRONUNCIAMIENTO | HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DEFINITIVO

Observacién No. 08

Tipo de observacion Administrativa

Al realizar la visita de verificacion de los documentos
contractuales contenidos en las carpetas del contrato
Condicién 503 de 2017, se encontré que el amparo de cubrimiento
de “Estabilidad de la Obra” de la pdliza del contrato, NO
cumple con lo establecido en el contrato ni en los
estudios previos.
8 Criterio En consideracién a lo establecido en la Clausula Novena X

— Garantias, del contrato 503 de 2017.

C Falta de mecanismos de control para la suscripcion de los

ausa ;

diferentes documentos contractuales.
No poder hacer efectiva la garantia de “Estabilidad de la

Efecto Obra” en la totalidad del amparo especificado en el

contrato.

PRONUNCIAMIENTO

DEFINITIVO HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Observacién No. 09

Tipo de observacién | Administrativa

9 Al realizar la visita de verificacion de la ejecuciéon del X

Condicién contrato 509 de 2017, se encontro que los elementos tales

como cerramientos y aparatos, han sido dafados
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No.

HALLAZGOS

CONNOTACION

A

D

F

P

S

presuntamente por uso indebido, de la comunidad usuaria o
vandalismo general.

Criterio

En consideracion a lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015, respecto de los estudios previos en
la contratacion

Causa

Falta de seguimiento, respecto de la vigilancia y cuidado a
las obras entregadas a la comunidad.

Efecto

Deterioro prematuro de la obra y o elementos entregados a
la comunidad, y un posible detrimento patrimonial al
municipio.

PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO

10

Observaciéon No.

10

Tipo de observacion

Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal

Condicién

El IMRDS lleva a cabo un proceso de baja de bienes, sin el
soporte documental de las gestiones administrativas
adelantadas en torno a los andlisis y estudios realizados
para tal fin. Asi mismo, no se evidencia cumplimiento a lo
preceptuado por la Contaduria General de la Nacion en su
Libro 1l — Manual de Procedimientos en el Capitulo llI
“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL
RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE HECHOS
RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO.

Asi como también, las notas a los Estados Financieros no
cumplen con los parametros establecidos en la norma, toda
vez que no fue revelado la dada de baja de bienes.

Criterio

Inobservancia de la Ley 1819 de 2016 articulo 355 y
Resolucion 107 de 2017 de la Contaduria General de la
Naciéon, a lo preceptuado en el Plan General de
Contabilidad Publica, acépite 9.3.1.5 Notas a los Estados
Contables Basicos, Libro Il -Manual de procedimientos,
Titulo 11, Capitulo I, numeral 16 y articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

Causa

En trabajo de campo se evidencio que durante la vigencia
2017 las subcuentas 1635, 1665, y 1670, presentan
movimientos crédito, al solicitar aclaracién al respecto, el
IMRDS menciona por medio de comunicacion de fecha
septiembre 20 de 2018 que esto se debe a salidas de
material deportivo de almacén para ser asignados a
funcionarios, salidas de bienes objeto de baja del inventario
de la entidad. Sin embargo, el IMRDS no allega evidencia
respecto del proceso de baja de bienes anteriormente
mencionado (acto administrativo mediante el cual se crea el
comité de sostenibilidad contable, actas de reunion del
comité de sostenibilidad contable, acta de comité de baja
de bienes, acto administrativo por medio del cual se ordena
dar de baja definitiva bienes) Asi como tampoco se
evidencia el procedimiento contable para el reconocimiento

“Control Fiscal Social”

Carrera. 7 A 16-41 (Temporalmente en la Carrera 8 17-53 3° piso) Soacha, Cundinamarca

Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 167 de 169




Informe Definitivo - Auditoria Regular —

Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2017 PGA 2018

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

No.

HALLAZGOS

CONNOTACION

A

D

F

P

S

y revelacion de hechos relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipo, establecido por la Contaduria General de
la Nacion para el retiro de Propiedades, Planta y Equipo el
cual sefiala en su libro Il — Manual de Procedimientos,
Capitulo Ill: “ los bienes inservibles, destruidos total o
parcialmente y los bienes perdidos se retiran de los activos
debitando las sub cuentas que correspondan, de las
cuentas 1685- DEPRECIACION ACUMULADA (CR) vy
1695-  PROVISION  PARA  PROTECCION  DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y acreditando la
subcuenta de la cuenta que identifique la naturaleza del
bien retirado, del grupo 16- PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO. La diferencia se registra en la sub cuenta 580802
— Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808- OTROS
GASTOS ORDINARIOS, si corresponde a bienes
inservibles, o la subcuenta 581006 - Pérdidas en
siniestros, de la cuenta 5810- EXTRAORDINARIOS, si
corresponde a bienes destruidos o perdidos. En caso de
haberse registrado valorizaciones, se debita la subcuenta
que corresponda, de la cuenta 3115 — SUPERAVIT POR
VALORIZACION 6 3240 - SUPERAVIT POR
VALORIZACION vy se acredita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 1999 — Valorizaciones.

Adicionalmente el IMRDS, revelé mediante las Notas a los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2017, la
informacién adicional sobre las cifras presentadas, que han
afectado o que pudieran afectar la situacidon financiera,
econdmica social de la entidad. Sin embargo, las mismas
presentan deficiencias toda vez que un hecho tan relevante
como la dada de baja de bienes no fue revelado.

Efecto

No se revele en forma fidedigna la realidad econémica y
financiera para los usuarios de la informacién y un posible
detrimento patrimonial de los bienes de la entidad en
cuantia de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CON
SETENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 141.355.000,76) M/CTE.

PRONUNCIAMIENTO
DEFINITIVO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Se desvirtda la incidencia disciplinaria y fiscal.

11

Observacion No.

11

Tipo de observacion

Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria

Condicién

Realizado el seguimiento a la muestra de las PQR’S que la
comunidad en general radico en el I.M.R.D.S. durante la
vigencia 2017, se evidencio que existen debilidades en el
procedimiento de contestacién de fondo y en término de
las mismas.

Criterio

Incumplimiento a lo preceptuado en el numeral 34 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulos 13, 14 y 30 de
la Ley 1755 de junio 30 de 2015, articulo 69 de la Ley 1437
de enero 18 de 2011 y articulo 4 de la Ley 594 de 2002.
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CONNOTACION

No. HALLAZGOS
A|D|F|P|S

Inobservancia a lo preceptuado en el procedimiento que se

c debe dar a las diferentes peticiones, desde su respuesta de

ausa o .

fondo hasta su radicacion, en el entendido de entrega en
medio fisico, o publicacién en la pagina web de la entidad.
Acciones legales en contra de la entidad por no emitir

Efecto respuesta de fondo y la no conformidad del peticionario por
la indebida notificacién, de la respuesta .

PRONUNCIAMIENTO | HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA

DEFINITIVO INCIDENCIA DISCIPLINARIA

TOTAL HALLAZGOS 11| 5

BENEFICIO DE AUDITORIA $1.836.500

6. ANEXO: INFORME ARQUITECTURA 006-21-16 de 2018 (Septiembre 17 de 2018)

7. ANEXO: INFORME SISTEMAS (Septiembre 17 de 2018)

Equipo Auditor DCF

Yor Mary Segura C. Moénica Rave Ospina Ricardo Novoa Parody Carlos A. Vesga Duarte
Lider Proceso Auditor Auditor Auditor
Karen M. Salcedo L6pez Jhon Alexander Blanco
Directora Financiera Sistemas

Revisé: Directora de Control Fiscal (E)/Ginna Paola Martinez Bricefio

Vo.Bo. Enrique Lopez Luna/Contralor de Soacha
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