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INFORME DE GESTION
VIGENCIA 2018
OFICINA DE CONTROL INTERNO

La gestion de la Oficina de Control Interno, como elemento asesor, evaluador y dinamizador del Sistema de
Control Interno, se refleja a través del desarrollo de los 5 roles que trata el articulo 17 del decreto 648 de 2017
lo ha venido desarrollando a través de la siguiente manera:

1. ROL ENFOQUE HACIA LA PREVENCION

Asesoria en la Implementacién del Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo

Asesoria en la sostenibilidad del proceso de Atencion al Usuario y apertura de buzones de los
diferentes escenarios.

Asesoria en el proceso de almacén y Comité de Bajas.
Asesoria en los diferentes procedimientos institucionales de la Subdireccion Deportiva.

Asesoria para la elaboracién de las acciones correctivas producto de las observaciones identificadas
por la Contraloria Municipal de Soacha reflejadas en el Plan de Mejoramiento de la Vigencia 2017.

Asesoria y Acompafiamiento a la Gestion Institucional, mediante la asistencia a los diferentes
Comités Directivos y ampliados programados por la Direccién del IMRDS.

En cumplimiento de lo estipulado en la ley 1150 del 16 de julio del 2007,art 3, el Decreto 066 del 16
de enero de 2008 art 8, Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 734 de 2012 Articulo
2.2.5, la Oficina de Control Interno ha realizado acompafiamiento en las audiencias de cierre de la
etapa precontractual de los procesos de contratacidén en las modalidades de subasta inversa y
licitacidn publica suscritos por la Entidad.

Asesoria en la gestion y administracion de riesgos operacional y de corrupcién.

Acompafiamiento al proceso de apertura de buzones en los diferentes escenarios deportivos, de
manera quincenal.

1.1. SEGUIMIENTO FUNCION DE ADVERTENCIA No. 02 de 2013

Teniendo en cuenta lo estipulado en los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica y el articulo 5 Decreto
267 de 2000, a las contralorias se les faculto para emitir funciones de Advertencia, constituidas como
observaciones dadas por el ente de control, con el fin que las instituciones tomaran acciones oportunas para
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minimizar el riesgo de detrimento patrimonial y prevenir que los funcionarios publicos incurran en conductas
que puedan dar en un momento dado, la iniciacién de procesos de responsabilidad fiscal, penal, disciplinarios
y/ administrativos fiscales.

Por tal motivo, la Contraloria Municipal de Soacha durante el afio 2013, emiti6 la Funcion de Advertencia No.
02 en la cual refiere temas relacionados con mantenimiento de Parques y Escenarios Deportivos.

Sin embargo la sentencia C — 103 del 11 de marzo de 2015, declaro inexequible el numeral 7 del articulo 5 del
decreto 267, por lo que los entes de control fiscal no tienen competencia para emitir las denominadas
funciones de advertencia; sin embargo no aclaro el procedimiento a seguir con las funciones de advertencia el
que se encontraban vigentes en el momento de la expedicién de dicha sentencia.

Por esta razon, la Alcaldia Municipal de Soacha emiti6 memorando 536 del 2 de junio de 2015, a lo cual
aclara que las funciones de advertencias vigentes, gozan de presuncién de legalidad, por ello y con el fin de
evitar cualquier afectacién al patrimonio municipal que pueda derivarse de las advertencias que en su
momento formulo el ente de control fiscal y atendiendo a la importancia del control que le corresponde ejercer
a la oficina de Control Interno, dicha dependencia se encargara de evaluar las funciones de advertencia que
fueron emitidas por la Contraloria Municipal de Soacha desde el afio 2012 a la fecha y que se encuentren
vigentes (sin orden de cierre).

La funcion de advertencia No. 02 de 2013, se argumenta de las visitas realizadas por ese ente de control
durante la vigencia 2012, a los diferentes escenarios deportivos del municipio y algunos parques urbanos y
rurales.

La Oficina de Control Interno con el fin de dar cumplimiento al seguimiento delegado a dicha funcion de
advertencia, presento informes de seguimiento durante el mes de Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre y
Diciembre de 2018, a la Direccién del IMRDS, en el cual se refleja el cierre de algunos hechos descritos en la
funcién de advertencia, ya que se considera que las acciones tomadas por la administracion, subsanaron la
falencia evidenciada por el Ente de control.

1.2. FOMENTO DE LA CULTURA DEL AUTOCONTROL Y AUTOEVALUACION.

La oficina de Control Interno realizo diferentes publicaciones en el boletin institucional con el fin de alguna
manera concientizar a los servidores publicos del IMRDS, la importancia del autocontrol y la autoevaluacion
en el quehacer diario a nivel institucional. Se realiz6 publicacion en los boletines que la oficina de prensa
emitié durante la vigencia 2018.

2. ROL EVALUACION INDEPENDIENTE

De acuerdo a la normatividad vigente mediante Acta de Comité de Control Interno No. 01 de 2018, se realizd
la aprobacion del plan anual de auditorias de la Oficina de Control Interno. A
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continuacién, se describen las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones independientes de las
auditorias realizadas durante la vigencia 2018, de la siguiente manera:

2.1 AUDITORIA DE CONTROL INTERNO No. 01 de 2018 — PROCESO DE GESTION FINANCIERA —
SUBPROCESO DE GESTION PRESUPUESTAL

OBJETIVO: Realizar seguimiento al Sistema de Control Interno del macroproceso de Gestién Financiera —
Subproceso Gestidon Presupuestal, con el propdsito de determinar la calidad de los controles implementados
que garanticen que la totalidad de las actividades y operaciones se realizan de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes, faciliten la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién, aseguren la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y protejan los recursos ante posibles riesgos
que los afecten, durante la vigencia 2017

CONCLUSIONES En términos generales se concluye que el Proceso de Gestion Financiera — Subproceso de
Presupuesto, presenta fortalezas en la implementacion formal de los elementos de control establecidos en el |
Sistema de Control Interno que trata la Ley 87 de 1993 y el Modelo Estandar de Control Interno MECI
1000:2014, tales como procedimientos, riesgos, autoevaluaciones (informe de gestién) entre otros; lo
anterior, facilita que las operaciones y actividades relacionadas se adhieran de forma documental a las
normas constitucionales y legales vigentes.

Dentro de la informacion suministrada se observd el proceso de gestién financiera tiene identificados riesgos
operacional y de corrupcion, mas sin embargo no se establecen riesgos especificos al subproceso de gestion
presupuestal. Lo anterior permite realizar un adecuado manejo orientado a minimizar la probabilidad de
materializacidn de posibles eventos que impidan el desarrollo normal de las actividades.

RECOMENDACIONES

En cumplimiento del rol de acompafiamiento y asesoria, la Oficina de Control Interno se permite efectuar, de
la manera mas atenta, las siguientes recomendaciones con el proposito de fortalecer el ejercicio del Control
Interno en las actividades del subproceso presupuestal para garantizar la eficiencia y eficacia de las
operaciones y la adherencia de las mismas a las normas constitucionales y legales vigentes:

- Continuar con la elaboracion del plan de accidn, como se evidencia en la vigencia 2017, ya que este
se constituye como una herramienta gerencial que sirva de guia al desarrollo de las actividades
inherentes a la gestion presupuestal.

- Implementar la politica financiera del IMRDS.

- Implementar los indicadores de gestion del subproceso de gestidn presupuestal, en donde se realice
medicion de la eficiencia, eficacia o efectividad de las actividades realizadas durante un periodo de
tiempo.

- Actualizar, socializar y aplicar los procedimientos de la gestion presupuestal.
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- Documentar las reuniones realizadas en la Subdireccion Administrativa y Financiera como
mecanismo de autoevaluacion del control y de la gestion.

- Radicar oportunamente la ejecuciéon activa y pasiva a la Alcaldia Municipal de acuerdo a la
normatividad vigente.

- Realizar respuesta de los requerimientos realizados por la Oficina de Control Interno.

- Suscribir, ejecutar y realizar seguimiento a los planes de mejoramiento producto de las auditorias
internas.

- Documentar los procedimientos de modificaciones presupuestales, constitucion de reservas y
cuentas por pagar, entre otros.

- Realizar la identificacion y levantamiento y/o actualizacion de los riesgos de corrupcién del proceso
de conformidad con las normas legales vigentes.

- Realizar la foliacion, archivo, conservacion y transferencia documental de conformidad con las
normas que regulan la materia.

- Documentar los mecanismos de verificacién de operaciones y conciliacion de saldos con el area de
contratacion

2.2. AUDITORIA DE CONTROL INTERNO No. 02 de 2018 - PROCEDIMIENTO JUEGOS DE INTEGRACION
VEREDAL

OBJETIVO: Realizar seguimiento al Sistema de Control Interno de la ejecucion del procedimiento denominado
Juegos Veredales, inmerso en el manual de procesos y procedimientos institucional, adoptado mediante
Resolucién No. 198 de 2015, con el proposito de determinar la calidad de los controles implementados que
garanticen que la totalidad de las actividades y operaciones se realizan de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes, faciliten la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion, aseguren la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y protejan los recursos ante posibles riesgos
que los afecten.

Se debe tener en cuenta que dicho procedimiento se encuentra incluido como Estrategia de Desarrollo dentro
del Plan de Desarrollo “Juntos Formando Ciudad” adoptado mediante Acuerdo 013 del 30 de mayo de 2016,
mas especificamente en los proyectos “Juventud Deportiva y Recreativa’, “Actividad Fisica y Deporte
Transformando Ciudadanos” y Experiencia y Sabiduria en Movimiento®. La Poblacién que se encuentra
beneficiada en este proyecto es a partir de los 15 afios de edad.

CONCLUSION: En términos generales se concluye que el sistema de control interno en la ejecucion del
procedimiento denominado Juegos Veredales, presenta algunas fortalezas de control ya que se encuentran
implementados algunos de los elementos del sistema de control interno, tales como planes, procedimientos,
mapa de riesgos, indicadores de cumplimiento entre otros.

Sin embargo al realizar revision de la ejecucidon del procedimiento denominado Juegos de Integracion
Veredal, se evidencian deficiencias en la planeacion, el informe de gestion, inscripciones, congresillo técnico,
indicadores de gestion (eficiencia, eficacia y efectividad), archivo y los demas relacionados en el informe.
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RECOMENDACIONES

En cumplimiento del rol de acompafiamiento y asesoria, la Oficina de Control Interno se permite efectuar, de
la manera mas atenta, las siguientes recomendaciones con el proposito de fortalecer el ejercicio del Control
Interno en manejo de las actividades de los Juegos Veredales, para garantizar la eficiencia y eficacia de las
operaciones y la adherencia de las mismas a las normas constitucionales y legales vigentes:

- Realizar implementacion de los indicadores de gestion que trata el Sistema de Control Interno, de
eficiencia y eficacia y efectividad del proceso con el fin de medir la efectividad de las operaciones y
los controles y la adherencia a las normas vigentes. Es pertinente mencionar que dicha deficiencia
se presenta a nivel institucional.

- Realizar seguimiento documentado de los controles implementados en las matrices de riesgo
operacionales y de corrupcion y realizar plan de mejoramiento en el caso de presentarse
materializacién del riesgo.

- Realizar revisién y actualizacion del normograma del proceso.

- Realizar autoevaluacion del control del proceso de Juegos Veredales

- Realizar control de documentos y registros.

- Documentar las reuniones del comité organizador estipulado en la Resolucién de promulgacion del
reglamento de los juegos deportivos de integracidn veredal.

- Realizar actualizacidén del procedimiento Juegos de Integracién Veredal incluido en el manual de
procesos y procedimientos institucional.

- Estandarizar la planeacién del evento teniendo en cuenta las diferencias evidenciadas entre el plan
de accion de la vigencia 2017 y la resolucion 178 de 2017.

- Estandarizar los formatos de inscripcion y realizar diligenciamiento total de dichos formatos., y
realizar cumplimiento de los requisitos descritos en la resolucion de promulgacion de los juegos de
integracion veredal.

- Documentar en su totalidad las inscripciones para el desarrollo de los juegos de integracidn veredal.

- Implementar controles al archivo del &rea teniendo en cuenta que no existen lineamientos
institucionales para la aplicacién de las tablas de retencién documental en el IMRDS.

- En el momento de la inscripcion, solicitar soporte que evidencia de afiliacion al sistema General de
Seguridad Social en Salud, teniendo en cuenta las actividades desarrolladas en el programa de
juegos veredales, los cuales pueden implicar un riesgo de accidente o lesién a los participantes y
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mecanismo minimizacion de riesgos, el IMRDS debe conocer, la Entidad Promotora de Salud a la
cual el participante se encuentra afiliado.

- Realizar descripcion detallada del sorteo realizado en el congresillo técnico.
- Realizar la premiacion de acuerdo a las planillas de ganadores de los juegos de integracion veredal.

- Incluir dentro del acto administrativo de promulgacion todas las disciplinas deportivas que se
desarrollaran en los juegos de integracion veredal.

- Realizar la evaluacion de los juegos de integracion veredal.

- Realizar la aplicaciéon de encuesta de satisfaccion al Usuario a una muestra representativa de
beneficiarios con el fin que sirva de insumo para la toma de decisiones y/o acciones correctivas.

- Mientras se realiza aprobacion y adopciéon de las tablas de retencion documental, establecer
mecanismos alternativos con el fin de llevar control y administracién del archivo del proceso de
Deporte Asociado.

2.3. INFORME DE SEGUIMIENTO 03 de 2018 — VISITA COLISEO LEON XII

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros.

RECOMENDACIONES

Realizar por parte del administrador control al proceso de aseo y organizacidn del escenario.

Requerir al funcionario y a la Subdireccion Deportiva con el fin de realizar arreglo organizacién y limpieza de
la bodega en mencién, y tenerlo en cuenta para la evaluacion de desempefio item competencias

comportamentales.

Realizar reubicacién de la cancha de baloncesto y recogida de los escombros teniendo en cuenta que en lo
posible se debe mantener despejadas las puertas de acceso y salida sobre todo para casos de emergencia.

Realizar arreglo de la toma corriente que presenta desprendimiento, al igual que los muros
Realizar por parte del administrador control al proceso de aseo, organizacion y seguridad del escenario.

Realizar arreglo del sistema eléctrico evidenciado.

2.4. INFORME DE SEGUIMIENTO 04 de 2018 — VISITA PARQUE CAGUA
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OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros.

RECOMENDACIONES
Realizar control por parte del administrador del escenario de la limpieza y organizacion del parque.

2.5. INFORME DE SEGUIMIENTO 05 de 2018 — VISITA COLISEO GENERAL SANTANDER

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros.

RECOMENDACIONES

Se recomienda publicar el manual de uso del escenario en un sitio visible para la comunidad.

Realizar arreglo de la toma corriente y en general de las deficiencias eléctricas presentadas en este informe.
Solicitar y realizar cambio de las canecas que se encuentran en deterioro.

Realizar terminacion y arreglo de los arreglos realizados.

Realizar reemplazo de los elementos deteriorados de los bafios del Coliseo.

Solicitar y realizar cambio de las canecas que se encuentran en deterioro.

Coordinar con el area de sistemas la reorganizacion de los cables de conexion.

Realizar cambio de los antideslizantes ubicados en las escaleras teniendo en cuenta que son normas de
bioseguridad institucional.

Realizar arreglo de las humedades y de pintura presentadas en el coliseo.

2.6. INFORME DE SEGUIMIENTO 06 de 2018 — VISITA POLIDEPORTIVO COMPARTIR

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES
Realizar solicitud y arreglo del espejo, ya que se presenta un riesgo de accidente para la comunidad y/o
servidores de la Entidad.

Realizar arreglo de las chapas del salén mencionado.
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Realizar arreglo de los switch que se encuentran en mal estado.
Realizar cambio de la bombilleria y balastros que se encuentren en mal estado.
Realizar arreglo de las puertas que se encuentran deterioradas

Realizar poda y limpieza del sitio donde se encuentra ubicado el parque biosaludables.

Realizar arreglo del balancin que se encuentra deteriorado.
Realizar arreglo de las rejas del parque que se encuentran en mal estado.
Realizar cambio del vidrio roto.

Realizar arreglo de los arcos de cancha de futbol

2.7. INFORME DE SEGUIMIENTO 07 de 2018 — ESTADIO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES
Realizar las gestiones a que haya a lugar con el fin de realizar el arreglo de las baldosa del bafio.

Realizar la solicitud de bombilleria para el escenario.

Realizar las gestiones a que haya a lugar con el fin de realizar el arreglo de la ventana rota.
Realizar cambio del letrero que contiene el manual de uso del escenario.

Realizar reorganizacion y recogida de los residuos evidenciados.

Realizar jornada de pintura con el fin de obtener mejoramiento de la imagen del escenario.
Realizar arreglo de las deficiencias en el sistema eléctrico evidenciados en este informe.
Realizar mantenimiento de las puertas y mallas que se encuentran deterioradas.

Realizar arreglo y mantenimiento de las grietas evidenciadas en el escenario.

Realizar arreglo del alambre de encerramiento.
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Realizar arreglo de los tubos que se encuentran rotos en el techo.

2.8. INFORME DE SEGUIMIENTO 08 de 2018 — ESCENARIO LAGOS DE MALIBU

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES
Realizar poda de las zonas verdes del escenario deportivo

Realizar recoleccién de los residuos evidenciados en la visita.

Realizar control por parte del administrador del aseo y organizacién del escenario

2.9. INFORME DE SEGUIMIENTO 09 de 2018 - PARQUE CAMPESTRE

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES

Realizar recoleccion de los desechos evidenciados en la visita

Realizar las gestiones a que haya a lugar con el fin de realizar arreglo de las mallas de cerramiento.

Realizar las gestiones a que haya a lugar con el fin de realizar mantenimiento al escenario y a su parque

biosaludable.

2.10.  INFORME DE SEGUIMIENTO 10 de 2018 — UNIDAD DEPORTIVA RAFAEL MARTINEZ

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES

Realizar las gestiones a que hayan a lugar con el fin de podar las zonas verdes del escenario y minimizar el
riesgo de dafio de la infraestructura y en general del mantenimiento del escenario deportivo.

Realizar control por parte del administrador al aseo y organizacién del escenario deportivo.

2.11.  INFORME DE SEGUIMIENTO 11 de 2018 — PARQUE TIBANICA
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OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES
Realizar las gestiones a que hayan a lugar con el fin de realizar mantenimiento al escenario (humedad en el

cuarto de mantenimiento, deficiencias de iluminacién y demas observaciones referentes a la infraestructura)
Realizar sefializacién del escenario

212. INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO No. 012 de 2018 -
SUBPROCESO DE GESTION DE INSUMOS Y RECURSOS.

OBJETIVO Evaluar el Sistema de Control Interno del Proceso de almacén Inventarios y Comité de
Inventarios y de Bajas de la entidad, con el propésito de determinar la calidad de los controles implementados
que garanticen que la totalidad de las actividades y operaciones se realizan de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes, faciliten la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién, aseguren la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y protejan los recursos ante posibles riesgos
que los afecten.

CONCLUSION En términos generales se concluye que el proceso de Aimacén e Inventarios procedimientos
de entradas y salidas, comité de bajas y gestién y administracion de inventarios, presenta fortalezas de
control, teniendo en cuenta que en lo que se refiere a almacén, la operatividad de dichos procedimientos se
encuentran acordes al manual de procesos y procedimientos institucionales y a la normatividad vigente.
Adicionalmente se evidencio que durante la vigencia 2018 se realizé revisién y actualizacién de la matriz de
riesgos operaciones y matriz de riesgos de corrupcion, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y las resoluciones internas.

En general el proceso realiza planeacion de la vigencia a través del plan de accion, se encuentra
documentada la caracterizacion del proceso de gestion de insumos y recursos fisicos, el cual es conocido por
el apoyo operativo del almacén.

Sin embargo se presenta algunas debilidades en el seguimiento del destino final de los suministros adquiridos
teniendo en cuenta que es dispendioso tener la trazabilidad de la entrega de dichos elementos.
Adicionalmente se observan deficiencias desde el Sistema Financiero teniendo en cuenta que en la entrada y
salida de almacén no se especifica la fuente de adquisiciones de los suministros entregados, como por
ejemplo contrato y/o disponibilidad presupuestal.

Por otro lado se observé que no se encuentran documentados los procedimientos referentes a los inventarios
de la Entidad.
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El sistema de informacién Moisés, puede ser considerado como una fortaleza de control, ya que el registro de
la remisién y de la salida de los bienes segun la norma de la Contaduria debe ser de causacién, o sea se
hace en el momento en que sucede el hecho. Dichos documentos se deben imprimir y deben ser firmados por
las partes, dando como resultado la trazabilidad en tiempo real que hacen los bienes desde el momento en
que ingresan hasta cuando salen al servicio o bien hasta cuando se consumen.

RECOMENDACIONES

En cumplimiento del rol de Acompafiamiento y Asesoria, esta oficina se permite efectuar, de la manera mas
atenta, las siguientes recomendaciones con el propdsito de fortalecer el Sistema de Control Interno de las
actividades del proceso de almacén e inventarios y facilitar el ejercicio del autocontrol para garantizar la
eficiencia y eficacia de las operaciones:

- Se recomienda al supervisor del contrato No. 247 de 2018 que se realice seguimiento de la utilizacion de
los elementos entregados a los administradores de escenario dejando registro fotografico de dicha
instalacién. Por otro lado se recomienda que en el momento de la entrega de insumos al Administrador
de los Escenarios de General Santander y Estadio Luis Carlos Galan Sarmiento se realice por separado
(o por escenario) con el fin de tener claridad de los elementos que se utilicen por escenario.

- Dejar plasmado en la carpeta contractual, la verificacion por parte del supervisor del ingreso de los
elementos al IMRDS.

- Realizar legalizacion mediante planilla de firmas y/o registro fotografico del destino final de entrega de
los insumos consumibles a la comunidad, especificando en dichas planillas el contrato fuente de
adquisicion de dichos suministros. .

- Tanto los formatos de ingreso de almacén (formato manual y formato emitido por el Sistema Financiero),
especifique el contrato y/o certificado de disponibilidad presupuestal por el cual se adquirieron los
elementos relacionados.

- Tanto los formatos de salida de almacén (formato manual y formato emitido por el Sistema Financiero),
especifique el contrato ylo certificado de disponibilidad presupuestal por el cual se adquirieron los
elementos relacionados.

- Las salidas de almacén deben ser concordantes en cantidades y precios a las entradas de almacén.

- Establecer mecanismos de control a que haya a lugar con el fin que el supervisor del contrato pueda
tener la trazabilidad de la consistencia en cantidades y precios los insumos adquiridos mediante contrato
de suministros los mismos sean entregados a la comunidad y/o guardados en el almacén, con lo cual se
facilita la planeacién y la administracion de posteriores contratos. Que tengan similares objetos
contractuales.
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En las entradas, salidas e inventarios de la Entidad, realizar una correcta descripcién de los items
ingresados que sean acordes a lo estipulado en el contrato.

- Se recomienda que una vez ingresado el bien y actualizado el inventario del funcionario de planta al
cual se le designa dicho insumo, se realice actualizacién del inventario personalizado del contratista
que utiliza dicho bien, con el fin de facilitar el control de ubicacion y estado del bien.

- Realizar las modificaciones a que haya a lugar con el fin que las entradas ni salidas de almacén
(generadas por el sistema de informacién financiera) y en algunos casos la legalizacion de los
elementos entregados no especifican la fuente o contrato por el cual se adquirié los suministros
comprados, lo cual dificulta el control y trazabilidad del destino final de los bienes adquiridos por la
Entidad.

- En el caso de los contratos de suministros se recomienda que como control adicional se realice
aplicacién del formato de control denominado “Formato de control de supervisién”, en el cual se
permite visualizar por cada actividad contratada el avance en la ejecucion a lo largo del plazo del
contrato. Dicho formato es:

“ 5] = 5] L | =] [T} | o . [ 1"

FORMATO CONTROL DE SUPERYISION "::f T
s
MRS, INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA Pasine 4o
CONTRATO
VALDR (INCLUYENDO ADICIONES)
.
PLAZO DE EJECUCION
SUPERVISOR
Z 8
CONTRATADO NO EJECUTADO OBSERVACIONES
DESCRIPCION CANTIDAD PRECIO UNITA Cantid cio al tal | Cantidad | Precio | Yalor Total
50 1000 1]
0 L]
-
L — 4
TOTAL #0 #0 %0
FECH#A

- Realizar las fichas técnicas de indicadores de gestidn del sub proceso de almacén e inventarios

- Realizar seguimiento a los riesgos descritos en las matrices de riesgos operacionales y de
corrupcion, de acuerdo a los controles establecidos.
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- Continuar con la ejecucion de los controles establecidos en el proceso.
- Documentar las conciliaciones realizadas entre los procesos de almacén y contabilidad.
- Realizar entrega de elementos y salidas de almacén Unicamente al personal de planta de la entidad.

- En el momento del ingreso de algln bien a la Entidad, es importante que el supervisor del contrato
realice recepcion de esos bienes, con acompafiamiento del proceso de almacén. Lo anterior
teniendo en cuenta que de acuerdo a la auditoria interna realizada, en algunos casos, no se
evidencia recepcion del supervisor en el momento del ingreso de los bienes.

- Continuar ejecutando los procedimientos de entradas y salidas de almacén, de acuerdo a lo
observado en el presente informe.

- Realizar la operativizaciéon del manejo y organizacién del archivo del proceso de acuerdo a los
procedimientos institucionales establecidos y la normatividad vigente.

- Culminar con la legalizacion de elementos e insumos que se encuentran pendientes por legalizar de
los contratos objeto de esta auditoria.

- Se recomienda estandarizar el formato de legalizacién de ropa deportivo por parte de los diferentes
coordinadores de los programas del IMRDS y en dicho formato incluir un item que relacione. El
numero del contrato fuente del cual se adquirieron dichos insumos.

- Realizar autoevaluaciones por parte de las personas que intervienen en el proceso de almacén con
el fin de minimizar errores de digitacion en el sistema moisés de las entradas y salidas.

- Continuar con los conteos de kardex vs fisico con el fin de detectar sobrantes y faltantes del
inventario.

2.13. INFORME DE SEGUIMIENTO No. 013 DE 2018 - EJECUCION PLAN DE MEJORAMIENTO
PRODUCTO DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO No. 01 DE 2017.

OBJETIVO: Seguimiento a la Ejecucién de las acciones correctivas y cumplimiento de metas del plan de
mejoramiento resultante del informe final de auditoria de control interno No. 01 de 2017

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES Se observa que se dio un cumplimiento parcial al plan de
mejoramiento, teniendo en cuenta que de las 11 observaciones 6 fueron subsanadas y 5 presentaron un
cumplimiento parcial. por lo tanto y con el fin de garantizar la mejora del proceso esta oficina recomienda
elaborar, suscribir y adoptar un nuevo plan de mejoramiento que incluya las observaciones que por algin
motivo no se subsanaron en el plan de mejoramiento analizado.
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2.14.  INFORME DE SEGUIMIENTO No. 014 DE 2018 - EJECUCION PLAN DE MEJORAMIENTO
PRODUCTO DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO No. 05 DE 2017.

OBJETIVO: Seguimiento a la ejecucion de las acciones correctivas y cumplimiento de metas del plan de
mejoramiento resultante del informe final de auditora de control interno no. 05 de 2017 - sistema de gestién
de seguridad y salud en el trabajo

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Se observa que se dio un cumplimiento parcial al plan de
mejoramiento, teniendo en cuenta que de las 15 observaciones 8 fueron subsanadas y 7 presentaron un
cumplimiento parcial. Por lo tanto y con el fin de garantizar la mejora del proceso esta oficina recomienda
elaborar, suscribir y adoptar un nuevo plan de mejoramiento que incluya las observaciones que por algin
motivo no se subsanaron en el plan de mejoramiento analizado

2.15. INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO No. 015 de 2018 -
SUBPROCESO DE CONTRATACION

OBJETIVO: .Realizar seguimiento a la ejecucién de los procedimientos establecidos en el Manual de
Contratacion y Manual de Supervisién adoptados por el IMRDS mediante Resoluciéon No. 094 del 6 de Junio
de 2018 por medio de la cual se ajusta y actualiza el manual de procedimientos y procesos de las
modalidades de seleccién en Contratacion para el Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte de
Soacha y se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad, con el propésito de determinar la
calidad de los controles implementados que garanticen que la totalidad de las actividades y operaciones se
realizan de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes faciliten la correcta evaluacion y
seguimiento de la gestion, aseguren la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
protejan los recursos ante posibles riesgos que los afecten.

CONCLUSION: En términos generales se concluye que el sistema de control interno en la ejecucién de La
supervisién contractual presenta fortalezas de control teniendo en cuenta que se tienen disefiados
procedimientos y formatos a nivel institucional que facilita el control de la esta actividad. Sin embargo se
presenta algunas debilidades en el seguimiento del destino final de los suministros adquiridos teniendo en
cuenta que es dispendioso tener la trazabilidad de la entrega de dichos elementos. Adicionalmente se
observan debilidades desde el Sistema Financiero teniendo en cuenta que en la entrada y salida de almacén
no se especifica la fuente de adquisiciones de los suministros entregados, como por ejemplo contrato y/o
disponibilidad presupuestal.

RECOMENDACIONES

En cumplimiento del rol de acompafiamiento y asesoria, la Oficina de Control Interno se permite efectuar, de
la manera mas atenta, las siguientes recomendaciones con el propésito de fortalecer el ejercicio del Control
Interno en manejo de las actividades de la supervision contractual, para garantizar la eficiencia y eficacia de
las operaciones y la adherencia de las mismas a las normas constitucionales y legales vigentes:

Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha o
Calle 15 # 8 - 53 Soacha Gentro SO AC H A Gg
Teléfono: 8400 199

: Juntos Formande Ciudad
www.imrdsoacha.gov.co ,—-—§\



] CODIGO:
INFORME DE GESTION PE-D-09

INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA | | HOANo 15DE46
s Wt vt e e RECREACION Y EL DEPORTE DE

SOACHA VERSION: 1.0
NIT. 832.000.906-6

- Se recomienda que se realice un seguimiento a las actividades ejecutadas por la contratista que se
encuentren enmarcadas en el objeto del contrato de prestacion de servicios.

- Realizar verificacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad General en Salud, por medio de las
planillas de aportes.

- Enel caso del Contrato de prestacion de servicio de ambulancia, realizar verificacion, de lo estipulado en
la clausula segunda y tercera del contrato, asi como de la ambulancia como tal, los méviles que prestan
el servicio, el personal que presta el servicio, las certificaciones de TLS que se encuentren vigentes, asi
como las demas actividades que se encuentran en el informe y relacionados en el Contrato suscrito para
tal fin.

- Se recomienda al supervisor del contrato No. 247 de 2018 que se realice seguimiento de la utilizacion de
los elementos entregados a los administradores de escenario dejando registro fotografico de dicha
instalacién. Por otro lado se recomienda que en el momento de la entrega de insumos al Administrador
de los Escenarios de General Santander y Estadio Luis Carlos Galan Sarmiento se realice por separado
(o por escenario) con el fin de tener claridad de los elementos que se utilicen por escenario.

- Establecer dentro del procedimiento de Certificado de Registro Presupuestal con cuantos dias de
posterioridad se debe realizar el registro de la suscripcion del Contrato.

- Dejar plasmado en la carpeta contractual, la verificacion por parte del supervisor del ingreso de los
elementos al IMRDS.

- Realizar legalizacién mediante planilla de firmas y/o registro fotografico del destino final de entrega de
los insumos consumibles a la comunidad, especificando en dichas planillas el contrato fuente de
adquisicion de dichos suministros. .

- Tanto los formatos de ingreso de almacén (formato manual y formato emitido por el Sistema Financiero),
especifique el contrato y/o certificado de disponibilidad presupuestal por el cual se adquirieron los
elementos relacionados.

- Tanto los formatos de salida de almacén (formato manual y formato emitido por el Sistema Financiero),
especifique el contrato y/o certificado de disponibilidad presupuestal por el cual se adquirieron los
elementos relacionados.

- Las salidas de almacén deben ser concordantes en cantidades y precios a las entradas de almacén.

- Establecer mecanismos de control a que haya a lugar con el fin que el supervisor del contrato pueda
tener la trazabilidad de la consistencia en cantidades y precios los insumos adquiridos mediante contrato
de suministros los mismos sean entregados a la comunidad y/o guardados en el almacén, con lo cual se
facilita la planeacion y la administracion de posteriores contratos. Que tengan similares objetos
contractuales.
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- En las entradas, salidas e inventarios de la Entidad, realizar una correcta descripcién de los items
ingresados que sean acordes a lo estipulado en el contrato.

- Se recomienda que una vez ingresado el bien y actualizado el inventario del funcionario de planta al
cual se le designa dicho insumo, se realice actualizacion del inventario personalizado del contratista
que utiliza dicho bien, con el fin de facilitar el control de ubicacion y estado del bien.

- En la invitacion publica de los procesos de minima cuantia, dejar reflejada la designacion del comité
evaluador de las propuestas presentadas por los proponentes.

- Tanto en la minuta contractual como en las adiciones y/o prorrogas dejar una clausula que especifique
el plazo de ejecucién y la vigencia del contrato.

- Dejar documentado y debidamente archivado en la carpeta contractual la verificacion realizada en el
sistema de informacion del boletin de responsabilidades fiscales (SIBOR) y el Sistema de informacion
de registro de sanciones e inhabilidades (SIRI) al igual que la consulta en linea de los antecedentes
judiciales, del representante legal y/o empresa en el momento de la suscripcion de dicha modificacién
contractual, cuando se realice suscripcion de adiciones y/o prorrogas.

- Realizar las modificaciones a que haya a lugar con el fin que las entradas ni salidas de almacén
(generadas por el sistema de informacién financiera) y en algunos casos la legalizacion de los
elementos entregados no especifican la fuente o contrato por el cual se adquirié los suministros
comprados, lo cual dificulta el control y trazabilidad del destino final de los bienes adquiridos por la
Entidad.

- En el caso de los contratos de suministros se recomienda que como control adicional se realice
aplicacién del formato de control denominado “Formato de control de supervisidn”, en el cual se
permite visualizar por cada actividad contratada el avance en la ejecucion a lo largo del plazo del
contrato. Dicho formato es:
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Con respecto al Contrato 249 de 2018, Se recomienda que se haga una descripcion, donde se distribuyen los
volantes y los afiches, y se recomienda que el formato en donde se realiza la legalizacion de los diferentes
insumos entregados a la comunidad tales como camisetas, gorras medallas, se haga claridad del contrato
fuente de adquisicion de dichos elementos.

2.16.  INFORME DE SEGUIMIENTO 16 de 2018 — COLISEO GENERAL SANTANDER

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES
Realizar reparacién y cambio de los toma corrientes y luminarias.
Realizar cambio de las canecas del escenario.

Realizar las actividades a que haya a ligar con el fin de que las bicicletas que se ubiquen en el bicicletero se
encuentren permanentemente ordenadas.

217.  INFORME DE SEGUIMIENTO 17 de 2018 — PARQUE TIBANICA

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES

Realizar las gestiones a que haya a lugar con el fin que el parque se sefialice
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Realizar las gestiones a que hayan a lugar con el fin de realizar mantenimiento a las mallas de la cancha de
futbol.

Realizar arreglo y/o cambio de las bancas del escenario.

Realizar arreglo permanente de la maleza

Realizar las gestiones a que haya a lugar con el fin de realizar arreglo del parque infantil.
Realizar las gestiones a que haya a lugar con el fin de evitar que se aposente el agua.
Realizar limpieza periodica de las canaletas.

Realizar las gestiones que haya a lugar con el fin de subsanar las deficiencias de mantenimiento presentadas
en este informe.

Realizar arreglo del buzén de sugerencias del parque
Realizar organizacién y mantenimiento necesario para el escenario.

2.18.  INFORME DE SEGUIMIENTO 18 de 2018 — COLISEO LEON XllI

OBJETIVO: Realizar seguimiento al mantenimiento preservacion del Escenario de acuerdo a los siguientes
parametros. Orden y Limpieza, poda, mantenimiento, riesgos existentes, entre otros

RECOMENDACIONES
Continuar con el estado del escenario evidenciado en el informe.

Realizar las gestiones a que haya a lugar con el fin de realizar limpieza y organizacion de los espacios utilizados por el
programa de recreacion y nuevas tendencias deportivas.

Realizar las gestiones que haya a lugar con el fin de realizar arreglo de la cancha de baloncesto.

Realizar arreglo y cambio de lo necesario con el fin de optimizar el sistema eléctrico.

2.19.  VERIFICACION DEL MANEJO DE CAJA MENOR

Se realiza revision de un reintegro realizado durante la vigencia en el mes de julio de 2018, a lo cual durante
se evidencio:
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Mediante Resolucion No. 053 del 11 de abril de 2018 se constituye la Caja Menor en el IMRDS, y se
reglamenta su funcionamiento para la presente vigencia, teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucién
No. 002 de fecha 11 de enero de 2018 emitida por la Secretaria de Hacienda Municipal.

La presente revision se realizara desde el comprobante No. 001 de fecha 24 de abril de 2018 hasta el
comprobante No. 034 de fecha 27 de Junio de 2018. Para esto se realizara cotejo entre el libro auxiliar de la
administracion de la caja menor vs comprobantes vs efectivo. De lo anterior se evidencia que:

GASTOS SEGUN .
RUBRO DESCRIPCION ISN‘I‘(';&?_ LIBRO Y ARQUEO | JEélIJ)(I:EION
SOPORTES
1212 SUMINISTROS Y MATERIALES 400,000 233.200 166.800 58%
1221003 | COMUNICACION Y TRANSPORTE | 360.000 180.800 179.200 50%
1241 BIENESTAR SOCIAL 200,000 180.000 20,000 90%
A423201 | MANTENIMIENTO Y ADECUACION | 600.000 544.500 55.500 91%
TOTAL 1.560.000 1.138.500 421,500 73%
% DE GASTOCAJAMENOR | 73% |
RECOMENDACIONES

- Realizar proceso de reintegro de la caja menor constituida para la vigencia 2018, ya que en su
totalidad el porcentaje de gasto después del manejo a la fecha de revision, asciende a 73%,
equivalente a $1.138.500, en concordancia con lo mencionado anteriormente.

- Radicar en la Subdireccién Administrativa y Financiera los comprobantes de pago No. 001 al 034 con
sus respectivos soportes

- Radicar en la Subdireccion Administrativa y Financiera los libros auxiliares de caja menor
presentados para el presente seguimiento.

- Continuar con el buen manejo y administracion de la caja menor, evidenciado en el presente
seguimiento.

- Realizar soporte documental de la cantidad de radicaciones realizadas durante el dia, cuando se
presenten erogaciones altas y/o en dias consecutivos en el rubro de comunicacion y transporte y que
tenga como concepto en el recibo de caja menor “TRANSPORTE” Bogota.

3. ROL EVALUACION DEL RIESGO

3.1. RIESGOS OPERACIONALES

De acuerdo a la Resolucion No. 199 de 2015, en donde se observa que el IMRDS realizo adopcién de la
Politica de Riesgos Operacionales y el manual de Gestion y Administracién de riesgos, la oficina de control
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interno en conjunto con los diferentes lideres de procesos realizo acompafiamiento a la actualizacién de los
riesgos y seguimiento del monitoreo de los controles establecidos en dicha matriz. Producto de este trabajo se
realiz actualizacién a 29 riesgos, los cuales se describen a continuacion

- Ocurrencia de accidentes en eventos de afluencia masiva

- Aumento de accidentabilidad laboral, aumento de incapacidades, disminucién de la productividad,
presencia de enfermedad profesional

- Desconocimiento y experiencia en la gestion documental

- Pérdida parcial o total de documentos y de informacion

- Noingreso oportuno a almacén de elementos adquiridos por el IMRDS

- Inconsistencia en la informacion de inventarios

- Perdida de elementos

- Dafio o deterioro de bienes fijos y de consumo

- Ausencia de canales de comunicacion

- Informacion no confiable e inconsistente

- Incumplimiento de respuestas a requerimientos de entes externos de control

- Informes de auditoria no objetivos

- Incumplimiento plan de auditorias

- Inconsistencias y fallas en las transacciones bancarias

- Entrega extemporanea de la informacion insumo del proceso contable

- Informacién financiera incompleta a la fecha de reporte

- Aumento en las inconsistencias o retrasos en los pagos asociados al pago de colaboradores de
planta,

- Mala escogencia del personal

- Interrupcién de la divulgacion de la informacién

- Lainformacién no es veraz o no es clara o no hay informacién

- No respuesta oportuna a los usuarios

- Incumplimiento de la normatividad para el seguimiento de obras publicas

- Puede ocasionar un corto circuito generando incendio, perdida del archivo , insumos, hasta pérdida
de vidas humanas

- Deterioro de los insumos, dafio de equipos de cdmputo, peligro de infecciones por contacto por
deficiencia en los espacios de almacenamiento

- Inconsistencias, errores y demoras en procesos de contratacion y tramite de cuentas.

- Perdida de la reserva de la actuacion disciplinaria

- Accidentes de personas

- Hurto de elementos institucionales

- Falta idoneidad del personal en la ejecucion de programas

3.2. RIESGOS DE CORRUPCION

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 124 de 2016 y la Guia para la Gestién del Riesgo de
Corrupcion emanada por el DAFP, la oficina de control interno en conjunto con los diferentes lideres de
procesos realizo acompafiamiento a la actualizacion de los riesgos y seguimiento del monitoreo de los
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controles establecidos en dicha matriz. Producto de este trabajo se realizo actualizacion a 29 riesgos los
cuales se describen a continuacion:

- Decisiones ajustadas para manipular los estudios previos para la ejecucién de actividades referentes
al sistema de seguridad y salud en el trabajo

- Soborno o trafico de influencias por omitir o no realizar requerimientos o respuestas en la entidad.

- Recibir dadivas por manipular la informacién recibida de las entidades publicas o de los sistemas de
informacién

- Utilizacion  indebida  de  informacion  priviegiada 'y abuso de  confianza
prevaricato por accidn u omision deficiencias en la administracién de los archivos

- Hurto de los bienes durante su uso, almacenamiento o suministro.

- Concentracion del poder y del conocimiento de gestion institucional

- Interpretacion y aplicacion subjetiva de normas

- Omisién intencional de posibles actos de corrupcion o irregularidades administrativas.

- Pagar sin soportes idoneos

- Decisiones ajustadas para modificacion al manual de funciones y beneficiar intereses particulares

- Usoindebido de la informacién para obtener un beneficio particular.

- Favoritismo para el préstamo de parques y/o escenarios sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos a nivel normativo y procedimental

- Deficiencias en interventoria y/o supervision por amiguismo y trafico de influencias

- Establecer necesidades de bienes y servicios sin justificacion real, dentro del proceso

- Celebracion indebida de contratos

- Trafico de influencias

- Hurto

- Cohecho

- Peculado

- Deficiencias en interventoria y/o supervision

- Proferir decisiones disciplinarias contrarias a derecho en beneficio del sujeto procesal o de un interés
particular.

- Desviacién de las actividades de los contratistas para intereses diferentes al cumplimiento de la
mision de la entidad

- Prebendas de tipo material econémico y contractual para beneficio personal los implementos,
insumos y servicios son utilizados para otros fines diferentes a los establecidos en la mision de la
entidad

4. ROL LIDERAZGO ESTRATEGICO

4.1. INFORME DE CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA VIGENCIA 2017

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES REALIZADAS
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El IMRDS dispone de un proceso contable que desarrolla las diferentes etapas, con el fin de
garantizar la generacion de informacién contable y oportuna, sin embargo, se evidenciaron algunas
debilidades ya que en el caso de definicion de politicas institucionales, seguimiento de riesgos de
indole contable y autoevaluacion del control del proceso, no se observan seguimientos
documentados y acciones de mejora.

Dentro de la ejecucidn de los procedimientos se evidencia una fortaleza de control en las revisiones
y conciliaciones entre la informacién generada en los procesos almacén, tesoreria, presupuesto.

Se puede considerar que el sistema de informacion financiero utilizado, facilita las actividades de
control teniendo en cuenta que el mismo sistema realiza los cruces pertinentes y el contador de la
Entidad realiza revision y refrenda la informacion por medio de su firma.

Por otro lado se observa compromiso y motivacion por parte de los funcionarios del rea contable en
el desarrollo de las operaciones contables y financieras del IMRDS.

RECOMENDACIONES

Se recomienda fortalecer los elementos pertinentes al sistema de control interno del proceso
contable, tales como politicas, procedimientos, seguimiento a riesgos y autoevaluaciones, entre
otros.

Realizar publicacion mensual de los estados financieros en la pagina web.

Establecer documentalmente la definicién de niveles de autoridad y responsabilidad en el interior del
proceso.

Definir y socializar la politica contable y la de depuracion al interior de la Institucion.

Realizar autoevaluaciones del control, seguimiento y monitoreo a los riesgos asociados al proceso
contable.

Subsanar las desviaciones detectadas por la Contraloria Municipal de Soacha en su auditoria regular
a la vigencia 2016.

Realizar la tomas fisicas de bienes e inventario de almacén y su respectivo cotejo con los saldos
contables de la Institucion, antes de los cierres contables.

Utilizar la informacion contable para la verificacion de propositos los propositos de gestion, y de
acuerdo a su seguimiento realizar las respectivas acciones de mejora.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE |

PUNTAJE
CONCEPTOS OBTENIDO INTERPRETACION

..... EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,67

1.1.1 IDENTIFICACION 4,54

1.1.2. CLASIFICACION 4,88

1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 4,58

1.2 ETAPA DE REVELACION 4,60

1.2.1 ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS 486

INFORMES .

1.2.2 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA 40

INFORMACION ’

1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3,94 SATISFACTORIO
1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 3,94 SATISFACTORIO

RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS |

RANGO CRITERIO
1,0-2,0
2,0-3,0 (NO INCLUYE EL 2,0) DEFICIENTE
3,0-4,0 (NO INCLUYE EL 3,0) SATISFACTORIO
4,0 -5,0 (NO INCLUYE EL 4,0)

4.2. INFORME DE GESTION Y DESEMPERNO INSTITUCIONAL
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Valores de referencia
T od: i Punlajer i =ns e -
Ind iIce Entidad Pl.l'ltaje Quintiles
| méximo P 1
grupo par 3

Talento Humano: Calidad de la planeacion

estratégica del talento humano e i s
Talento Humano: Eficiencia y eficacia de la

keleccion meritocratica del talento humano 682 78 682
Talento Humang; Desarrollo y bienestar del

kalento humano en la entidad 625 A 624

Malento Humano: Desvinculacién asistida y

retencion del conocimiento generado por el 567 69,0 567

kalento humano

L::;-;::ﬂ; Adecuacion Institucional para la 694 72 694
Integridad: Acciones para promaver ciudadanos 554 772 554

corresponsables i

Integridad: Acciones para promaver laintegridad

de los servidores piblicos 658 733 658

Gobierno Digital: Empoderamiento de los

ciudadanos a partir del acceso a la informacion 6686 775 66,6
poblica, la apertura de datos, la rendicién de

uentas y la participacion de la sociedad en el

Gobierno, a través de medios medios electrénicos

Gobierno Digital: Fortalecimiento de la gestion de i

[Tl atraves de la planeacion estratégica y gobierno 640 634 640
ide Tl la gestién de sistemas de informacian e

nfraestructura tecnologica y el uso y

aprovechamiento de Tl

Gobierno Digital: Gestién, calidad y

provechamiento de la informacian para la toma 544 782 544
Ee decisiones.
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. Calidad de la produccisn

i ; Calidad de la organizacién 68 a3 568
oourmiental v

; : Calidad de |a trarsferencia

Eﬁmuﬂalamm - o4 | s58

. ;I SR PNl s 714 810

E;ﬂm Dopwmental: Mivel de implermentacion de

nologias en la gestion documental i A Eag
Fm Documental Hivel de apropiacian

niskitucional delnmlh.rradelﬁbmdmmhl Bar T34 il

Transparencia Acceso a b Informacion ¥ luch
k] in: indice de Transparencia y BB N3 668
el al.alniummmﬁﬂu
| ransps -:.. SEEEal & B IS ‘l | g
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Valores de referencia

(rantiles
Contral Internc: Ambients de Centrol 698 728 628
Cantrol Inberne: Gestién de Riaspe 702 775 702
Controd inkerng: Actividades de Control 619 BEB BLA
Control Inberng; Informacian y Cormunicacion BSE o2 BaG
Control Inbern: Actividades de Monitoreo 56 770 656

4.3. INFORME DE DERECHOS DE AUTOR

En cumplimiento de La Directiva presidencial 01 de 1999, la Directiva Presidencial 02 de 2002, Circular 04 del
22 de diciembre de 2006, Circular 12 del 02 de febrero de 2007, Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor, Ley
44 de 1993, se realizo presentacion del informe de derechos de autor de la siguiente manera:

1. ¢Con cuantos equipos cuenta la entidad? Realizar relacion incluyendo marca, numero de serie,
descripcién fisica del equipo y ubicacién.

46
2. El software instalado en estos equipos se encuentra debidamente licenciado?. Realizar relacion del
software (sistema operativo y software ofimatico), incluyendo el nimero de licencia y cantidad de
licencias usadas en la Institucién.
Sl

3. ¢ Qué mecanismos de control se han implementado para evitar que los usuarios instalen programas
o aplicativos que no cuenten con la licencia respectiva?

Los equipos cuentan con inicios de sesién limitadas, evitando que el usuario final pueda realizar
modificaciones, instalaciones o desinstalaciones de software sin la validacion de un usuario administrador.

4. ;Cudl es el destino final que se le da al software dado de baja en su entidad?
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El software con el que cuenta el instituto no sera dado de baja ya que al momento de ser obsoleto el equipo
de cdmputo lo que se hara es el cambio o traslado de ese software a otro Equipo.

4.4. INFORME PORMENORIZADO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 6 del Decreto 648 de 2017, de conformidad
con los componentes y elementos adoptados por la actualizacién el Modelo Estandar reglamentado mediante
el Decreto 943 de 2014, y el cual se implement6 de acuerdo al manual técnico que hace parte integral del
decreto en mencion, la Oficina de Control Interno publico en la pagina web de la entidad un informe
pormenorizado del Sistema de Control Interno en Abril 7, Julio 11 y Noviembre 11 de 2018. A continuacion se
relacionan las recomendaciones emitidas por esta Oficina en el informe de Noviembre de 2018 de la siguiente
manera:

RECOMENDACIONES

En cumplimiento del rol de acompafiamiento y asesoria, la Oficina de Control Interno se permite efectuar, de
la manera mas atenta, las siguientes recomendaciones con el propésito de fortalecer el ejercicio del Control
Interno en las actividades Institucionales para garantizar la eficiencia y eficacia de las operaciones y la
adherencia de las mismas a las normas constitucionales y legales vigentes:

- Continuar y culminar con los autodiagnéstico y elaboracion del plan de accion de las 7
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, de acuerdo a los
formatos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica

- Se recomienda que por la importancia del documento se realice una revision y actualizacion
a lo que refiere al Cédigo de Etica, teniendo en cuenta el nuevo plan de desarrollo adoptado
mediante Acuerdo No. 13 de 2016, y se emita un solo acto administrativo en donde se
realiza la unificacion documental del Codigo de Buen Gobierno y el Codigo de Integridad,
teniendo en cuenta los lineamientos dado por el DAFP vy realizar una sensibilizacion e
interiorizacion del Codigo a nivel institucional

- Realizar la elaboracién del manual de convivencia laboral, la politica de buen trato. En
cuanto al comité de convivencia laboral se recomienda que en las actas se deje
especificamente lo tratado en la comité se relacionen puntualmente las tareas y se realice
revision periddica (minimo 2 veces al mes del correo electréonico anteriormente mencionado).

- Continuar con la ejecucion de lo programado en el plan de capacitacién y de bienestar social
e inventivos institucional.

- Realizar socializacién a nivel institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
Version 2 de acuerdo a lo establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

- Se debe realizar un proceso reinduccion a nivel general socializando entre otros cosas, el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en el Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha. Cambios en informacion organizacional y normativa. Es pertinente
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mencionar que los procesos de re induccion se realizan con el fin de reforzar y actualizar los
conocimientos de los funcionarios de la Entidad. Para esto se recomienda elaborar el
programa de re induccion acorde a lo establecido en el Manual de Procesos vy
Procedimientos Institucional

- Realizar los seguimientos trimestrales y la evaluacién de desempefio de los funcionarios de
carrera administrativa de conformidad con lo establecido el Acuerdo No. 565 de 2016 de la
comision Nacional del Servicio Civil y la Resolucion No. 027 de 2017.

- Realizar actualizacion del normograma de los procesos a nivel institucional.

- Realizar ejecucion del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Realizar seguimiento semestral a la ejecucion de los acuerdos de gestion en concordancia
con lo estipulado en el articulo 107 del Decreto 1227 de 2005 y lo establecido en la Guia
Metodoldgica del Rendimiento de los Gerentes Publicos emitida por el DAFP.

- Realizar socializacion e interiorizacion de la mision, vision, politicas, principios y valores a
nivel institucional.

- En el caso de las politicas operacionales realizar seguimiento a su cumplimiento.

- Continuar con el reporte de informacion en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Publico, teniendo en cuenta el reporte que se debe realizar, definido en la ley 1618 de 2003,
en el sentido del cumplimiento del porcentaje de vinculacion de servidores con discapacidad
a través del Sistema de Informacion y Gestidén del Empleo Publico - SIGEP.

- Realizar la caracterizacion de los servidores: antigliedad, nivel educativo, edad, género, tipo
de vinculacién, experiencia laboral, entre otros.

- Realizar el Fortalecimiento de aquellos aspectos, en el ciclo del servidor publico (ingreso,
desarrollo y retiro).

- Realizar proceso de rendicion de cuentas

- Elaborar en analisis de clima organizacional.

- Elaboracién de procedimientos y/o lineamientos relacionados con el teletrabajo.

- Realizar ejecucién y cumplimiento de todos los planes establecidos en la entidad, tales como
plan anual de adquisiciones, plan anual de trabajo del SGSST, plan anticorrupcion vy
atencion al ciudadano, plan anual de caja entre otros.

- ldentificar por cada proceso institucional los indicadores de gestion que permitan la toma de
decisiones gerenciales y la deteccion de desviaciones a nivel de gestion y permitir la
medicién en términos de eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion realizada por cada
proceso.

- Continuar con el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Institucional.

- Realizar elaboracion y ejecucion del Plan Institucional de Archivos PINAR, Plan de
Conservacion Documental, Plan de Preservacion Digital, Plan de Austeridad y Gestién
Ambiental, Plan Estratégico Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — PETIC,
Plan de tratamiento de riesgos de seguridad y privacidad de la informacion, Plan de
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prevision de recursos humanos, Plan Estratégico de Talento Humano, Plan anual de
vacantes, Plan de Participacion ciudadana en la gestion.

- Alo anterior es importante especificar las fechas de emisién de los documentos y su estado,
con el fin que la herramienta de control (transferencia documental]) sea efectiva en el
momento de busqueda de informacion en el archivo central. Por otro lado se recomienda se
dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 594 de 2000 y el Decreto
numero 2578 de 2012, en el sentido que el IMRDS esta obligada a velar por la adecuada
implementacion de las tablas de retencion documental y las tablas de valoracion documental
mediante la organizacion de los documentos de archivo en las fases de gestion, central e
histérico, en cada una de las anteriores fases.

- Realizar elaboracion y seguimiento de la Politica gobierno digital: tic para la gestion y la
Politica de seguridad digital establecidas en la dimension de Gestion con Valores para
Resultados.

- Referente a la Encuesta de satisfaccion al usuario (grupo de valor) se recomienda que se realice
encuesta por lo menos al 30% de la poblacion beneficiada, con el fin que esta herramienta se utilice
como insumo para la toma de decisiones

- Definir un area o servidor responsable del disefio, implementacién y comunicacion de los
mecanismos de seguimiento y evaluacion.

- Revisar y actualizar los indicadores y demas mecanismos de seguimiento y evaluacion establecidos
en la entidad y por otras autoridades

- Realizar el autodiagnéstico y plan de accién de la Dimension de Gestion del conocimiento y la
innovacion con el fin de identificar la Generacion y produccion del conocimiento: centra en las
actividades tendientes a consolidar grupos de servidores publicos capaces de idear, investigar,
experimentar e innovar en sus actividades cotidianas; las Herramientas para uso y apropiacién busca
identificar la tecnologia para obtener, organizar, sistematizar, guardar y compartir facilmente datos e
informacién de la entidad; la Analitica institucional analisis y la visualizacion de datos e informacion
permiten determinar acciones requeridas para el logro de los resultados esperados, la Cultura de
compartir y difundir implica desarrollar interacciones entre diferentes personas o entidades mediante
redes de ensefianza-aprendizaje.

- Respecto a la dimensién de control interno realizar la asignacion de responsabilidades en
relacion con las lineas de defensa del MECI (linea estratégica, y tres lineas de defensa), y
culminar el autodiagndstico y definicion del plan de accion y dar cumplimiento a los
parametros establecidos para la dimension de control interno. del Modelo Integrado de
planeacion y gestion.

- Continuar con las autoevaluaciones referidas en el presente informe.

- Continuar con la ejecucion del plan anual de auditorias aprobado por el Comité Coordinador
de Control interno.

- Realizar la socializacion del procedimiento de elaboracion de planes de mejoramiento con su
respectivo formato institucional.
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- Continuar con la aplicacién de las acciones correctivas instauradas en el Plan de
Mejoramiento producto de la Auditoria Regular vigencia 2016, realizada por la Contraloria
Municipal de Soacha, en términos de cumplimiento y efectividad.

- Realizar los planes de mejoramiento por proceso producto de las auditorias realizadas por la
Oficina de Control Interno.

- Continuar con el proceso de aprobacion y aplicacion de las Tablas de Retencion
Documental.

- Realizar las gestiones a que hayan a lugar con el fin de continuar con el cumplimiento de la
normatividad relacionada con Sistema de Gestion Documental.

- Por lo anterior se recomienda culminar el autodiagnéstico y definicion del plan de accion y
dar cumplimiento a los parametros establecidos para la dimension de direccionamiento
estratégico y planeacion del Modelo Integrado de planeacion y gestion.

- Realizar socializacion de las resoluciones que modificacion el mapa de procesos, crearon los
grupos internos de trabajo y organigrama funcional a nivel institucional.

4.5. SEGUIMIENTO PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO

En cumplimiento del decreto 2641 de Diciembre de 2012, “por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de
la le 'y 1474 de 2011”, el Decreto 124 de 2016, en el sentido de que la Entidad elaborara el Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano Institucional correspondiente a la vigencia 2018, el Decreto 648 de
2017, y atendiendo las directrices dadas por el DAFP y MINTICS, reflejadas en las cartillas "Estrategias para
la construccién del Plan Anticorrupcion y de atencidn al ciudadano versién 2 y Guia para la gestién del Riesgo
de Corrupcion" el IMRDS realizo adopcion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano de la vigencia
2018 mediante Resoluciéon No. 07, a continuacién se expone los aspectos mas relevantes, producto del
seguimiento realizado por esta Oficina a la ejecucion del Plan anticorrupcion y Atencién al Ciudadano a 31 de
Agosto de 2018.

Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha U,
Calle 15 # 8 - 53 Soacha Centro SO AC H A Qﬂ@
Teléfono: 8400 199

: Juntos Formande Ciudad
www.imrdsoacha.gov.co ’—-—§\



] CODIGO:
INFORME DE GESTION PE-D-09

INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA | | HOANo32DE46
i i i g e RECREACION Y EL DEPORTE DE

SOACHA VERSION: 1.0
NIT. 832.000.906-6

" CONSOLIDADO-EJECUCION-DEL-PLAN-ANTICORRUPCION-Y-ATENGION-AL ‘CIUDADANP-POR-
PARTE-DEL-IMRDS-A-31-DE-AGOSTO-DE-2018
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de este seguimiento se puede concluir que el IMRDS, y de acuerdo a las actividades programadas
se present6 una ejecucion de 81% ubicandose en una zona alta de cumplimiento.

En términos generales se recomienda realizar publicacién de la herramienta de control de las peticiones
quejas reclamos y sugerencias, correspondiente al primer semestre de 2018, realizar publicacién de los
indicadores de cumplimiento del plan de desarrollo y la actualizacién del manual de contratacién realizada
durante la vigencia 2018. Adicionalmente se recomienda realizar socializacion del Cddigo de Integridad
adoptado mediante acto administrativo.

Continuar con la ejecucion del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano de manera efectiva y oportuna,

teniendo en cuenta el alto nivel de cumplimiento reflejado en el presente informe y realizar cumplimiento de
las actividades pendientes antes de terminar la vigencia 2018.

4.6. INFORME DE QUEJAS Y RECLAMOS | SEMESTRE DE 2018
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Teniendo en cuenta el articulo 16 del Decreto 648 de 2017 y el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, en donde
se argumenta que “...La oficina de control interno debera vigilar que la atencion se preste de acuerdo con las
normas legales vigentes y rendira a la administracion de la entidad un informe semestral sobre el particular.
En la pagina web principal de toda entidad publica debera existir un link de quejas, sugerencias y reclamos de
facil acceso para que los ciudadanos realicen sus comentarios”, a continuacion se relaciona las conclusiones
y recomendaciones realizadas producto del seguimiento realizado para el primer semestre de 2018 de la
siguiente manera:

En términos generales se evidencio un mejoramiento del proceso de atencién al usuario en lo referente a las
peticiones quejas y reclamos interpuestos por la comunidad, de acuerdo a lo relacionado en este informe.

RECOMENDACIONES

En cumplimiento del rol de acompafiamiento y asesoria, la Oficina de Control Interno se permite efectuar, de
la manera mas atenta, las siguientes recomendaciones con el proposito de fortalecer el ejercicio del Control
Interno en las actividades referentes a las Peticiones quejas Reclamos Sugerencias y de Atencion al
Ciudadano, para garantizar la eficiencia y eficacia de las operaciones y la adherencia de las mismas a las
normas constitucionales y legales vigentes:

- Realizar respuesta a todas las peticiones, quejas y reclamos instaurados por los Usuarios a nivel fisico,
digital y/o verbal en la Entidad. En caso de no realizar ubicacion del peticionario publicar la respuesta en la
pagina web institucional.

- Realizar capacitaciones de manera periddica del manual de PQRS institucional y de la ley 1755 de 2015.

- Realizar socializacion a nivel institucional (principalmente a las areas misionales), de la Resolucién No.
125 de 2016, por la cual se adopta la Politica de servicio al ciudadano en el IMRDS.

- Continuar con el mejoramiento presentado en el proceso y evidenciado en el presente informe.

- Realizar una apropiaciéon de imagen institucional del formato en el proceso de respuestas de quejas y
reclamos mas especificamente en el registro de respuesta via llamada telefonica y/o verbal.

- Enlos casos en que la peticion sea resuelta directamente con la prestacion de la actividad, es necesario
que en el informe de actividades realizados, se especifique que dicho evento se realizd teniendo en
cuenta la peticion realizada a la Institucion, especificando ‘el nimero de radicado institucional y remitir
dicho informe a la Secretaria de la Direccion. Para esto se recomienda el disefio de un formato que sea
transversal y utilizado por todos los procesos, con el fin de identificar la gestion realizada, fecha, hora,
respuesta de fondo y conocimiento del peticionario de dicha respuesta. En lo posible realizar
documentacion fotogréfica de lo anteriormente relacionado.

- Realizar seguimiento y control de las atenciones verbales realizada por los Subdirectores y Coordinadores
de Programas y/o procesos y administradores de escenarios.

- Generar los mecanismos de control a que haya a lugar con el fin de identificar y realizar seguimiento a las
peticiones verbales instauradas por los diferentes usuarios en el IMRDS. Se recomienda que dichos
requerimientos sean incluidos en la herramienta de control disefiada anteriormente.

- Realizar inclusion en la herramienta de control y efectuar control sobre las peticiones quejas y reclamos
instauradas verbalmente y via telefonica y buzones de la Entidad.
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- Solucionar las deficiencias presentadas en el diligenciamiento del formato instaurado para aumentar la
efectividad de la herramienta de control.

- Realizar mejoramiento en el proceso de correspondencia de la Entidad, con el fin de minimizar los
numeros repetidos en la radicacion y los tachones y/o enmendaduras reflejadas en el presente informe.

- Se recomienda que cuando la peticion tenga relacionada la direccién fisica y/o electronica en lo posible se
de preferencia a la respuesta dada por estos medios.

- Realizar cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1755 de 2015, manual de peticiones quejas y reclamos
institucional y la normatividad relacionada con la peticion verbal.

- Realizar publicacion de la herramienta de control institucional de peticiones quejas y reclamos de forma
semestral.

- Se recomienda implementar los controles internos a que haya a lugar con el fin de responder de manera
oportuna los diferentes requerimientos realizados por la comunidad y asi dar cumplimiento de lo estipulado
en el articulo 14 y 30 de la ley 1755 de 2015 Términos para resolver las distintas modalidades de peticién.
En el caso de tener algun tipo de dificultad para realizar dicho cumplimiento implementar respuestas
parciales en donde se especifique la fecha de respuesta definitiva, especificando la razén por la cual no se
logra responder de fondo, implementando los controles internos para su respectivo seguimiento.

- Teniendo en cuenta que las publicaciones de las respuestas a requerimientos en pagina web se realiza en
el link boletines y publicaciones, se recomienda que se cree una pestafia, en donde se puedan filtrar las
respuestas a requerimientos con el fin que al usuario se le facilite encontrar dicha informacién. Por otro
lado se recomienda que en el link preguntas frecuentes se especifique donde se encuentran publicadas
dichas respuestas.

- En el caso de las respuestas a los requerimientos en los cuales se desconoce los datos de envio al
peticionario, se recomienda tener en cuenta lo estipulado en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 el cual
profesa: Articulo 69. Notificacion por aviso. “... Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en
todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el
expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio
quedara surtida la notificacién personal...”

- Se recomienda realizar cumplimiento de lo siguiente:

Clase Término
Peticiones en interés general y particular Dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcidon
Peticiones de documentos e informacién Dentro de los diez (10) dias siquientes a su recepcidn
Consultas Dentro de los treinta (30) dias siquientes a su recepcion
Peticiones entre autoridades Deniro de los diez (10) dias siguientes a su recepcién
Informes a congresistas Dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recepcion
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Lineamientos especiales
Situacion T = N ;
Mo respuaesta | Se debe informar al civdadano antes del vencimiento informando los mofivas da la demer
an fErmino a3 y sefialando el plozo en que se resolverd la peticidn, éste no podid exceder del doble
del inicialmente previsio.
Peticidn Se deben fenar en cuenta dos momentos:
incompleta 1. En el racibo de la peticién: el servidor piblico informa verbalmente que esid incomplata
lo peticién, si el civdodane insiste, debe ser radicoda.
2. Cuando estd radicada: el servidor piblico debe solicitar al civdadano dentro de los
diez (10] dias siguientes para que complete la informacién. El civdadano fiene 1 mes
para complemaniarla.
Afencion S deben alender prioritcriomente los peficiones que involucren el reconccimiento de un
prioritaria deracho fundamental, cuando esté en peligro inminenie la vida o la sequridad, cuando
seq presentada por un nifio ja} o adolescents; o cuando sea presentoda por un periodista
en ejercicio de su profesian.
Mo es Sa debe remitir la solicifud al competente deniro de los cineo {5) dias siguientes al racibo
competente | de la misma v se enviard copia de dllo al peticionario.
Desistimiente | Opena cuando el ciudodano ne completa su peticién denfro dal mes otorgado pana ello
tdcito y guarda silencio.
la enfidad debe expedir acio adminisirative decretando el desistimienio y archivando o -E'ﬁ"_] 733
axpedients, 32 debe nofificor personalmente odvirtiendo la procedencia del recurso de de 2015
reposicion.
Desistimiente | Cpera cuando el ciudadano de manera expresa le informa a lo enfidad que no desea
expraso confinuar con el trdimite de la peticién. Mo cbstanie, puede confinuar de oficio al rdmite
de respuasia =i la enfidad considara que es da inferés general, para lo cual, debe proyec-
for acte adminisirafivo motivado.
Peticién irmes- | Cuando un ciudadano presente una peficién imespefucsa o en trminos groseras, la enfi-
petuosa dod puede rechazorla.
Peficién Se presenta cuando no se comprenda la finclided v objelo de la pelicién, en eske caso,
oscura sa deba devolver al inferesado para que la corrija o aclare denfro de los diez (10] dias
siguientes. En caso de no cormegirse o adlararse, se archivard la peticidn.
Peficién reite- | Se do cuando se presenta una solicitud que ya ha sido resvelta por la entided, cose en
rafiva cual, puaden remifirse a respuesias anteriores.,
Peticiones Opera cuando mas de diez (10) personas formulen peticiones que sean semejantes an
andlogas cuanto g su objeto. En esie coso o enfidad podra dar una dnica respuesta que deberd
sar publicoda en un diario de amplia circulacidn, en la pagina web y enfregard copias
da la misma a quienes las soliciien.

4.7. INFORME DE EFICIENCIA Y AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO

Con el fin de dar cumplimiento Decreto 1068 de 2015, decreto 648 de 2017, al articulo séptimo de la
Resolucion CMS 058 de 2016, al articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, La Circular No. 02 de 2004 del Alto
consejero Presidencial y el Director del DAFP, la circular conjunta 002 del 3 de Octubre de 2008 del DAPRE y
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DAFP, el Decreto 984 de 2012 y el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015, en el cual se argumenta el
seguimiento por parte de las Oficinas de Control Interno, al cumplimiento de las disposiciones en materia de
austeridad del gasto y estipula el envio de un informe trimestral al Representante Legal de la Entidad, La
oficina de Control Interno presento y publico los seguimiento realizados a corte 31 de diciembre de 2017, 31
de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de 2018, el seguimiento realizado al presupuesto comprometido de
acuerdo a la siguiente informacion:

- Contratacion por prestacion de servicios personales e informe de gastos de personal.

- Informe de gastos en publicidad y publicaciones

- Informe de gastos de viaje y viaticos.

- Consumo en servicios publicos. En el caso de teléfonos fijos, especificar cuales lineas tienen
autorizada las llamadas a celular.

- Consumo de otros gastos generales (Compras de equipos, materiales y suministros, mantenimiento
y reparaciones locativas, entre otros).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL INFORME A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

En términos generales, la administracion ha estado cumpliendo con las normas relacionadas en austeridad
del gasto, teniendo en cuenta que en algunos items no se ha presentado gastos excesivos sino los
necesarios para el funcionamiento de la entidad, evidenciando una reduccién del gastos en los items de
celulares, servicios publicos del &rea administrativa y en materiales y suministros.

Sin embargo, la Oficina de Control Interno se permite efectuar, de la manera mas atenta, las siguientes
recomendaciones con el propdsito de fortalecer las medidas tendientes en la administraciéon para el
cumplimiento de las politicas de austeridad de la siguiente manera:

- Continuar con las estrategias de racionalizacién y control en el consumo de servicios publicos,
teniendo en cuenta la reduccion presentada en el presente informe.

- Continuar con la racionalizacion y eficiencia del gasto publico, de acuerdo a lo reflejado en este
informe y/o justificacién del gasto del mismo.

- Continuar con el control en el uso y consumo de celulares, ya que el consumo mensual no supera un
salario minimo mensual legal vigente.

- Continuar con el fomento de una cultura que cumpla con las politicas de Eficiencia y Austeridad en el
Gasto al interior de las Dependencias de la Administracién.

- Continuar con la cultura de ahorro encaminada con la Politica de Cero Papel, en acciones como la
reutilizacion del papel usado para los borradores e impresion a doble cara y los demés escritos en el
presente informe. En este sentido se recomienda formalizar, adoptar y socializar la politica de cero
papel en la Entidad.

- Continuar con los controles implementados en el uso de materiales y suministros en el interior del
Instituto, con el fin de reducir el consumo de dichos elementos.
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4.8. SEGUIMIENTO AL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS A LA COMUNIDAD REALIZADA POR EL
DIRECTOR DEL IMRDS

En cumplimiento de la normatividad relacionada con la rendicion de cuentas mas especificamente Ley 489 de
1998, Decreto 3622 de 2005, Decreto 028 de 2008, Ley 1474 de 2011, Ley 1757 de 2015, entre otras, el
Director del IMRDS realizo dos audiencias de rendicion de cuentas, explicando la gestion realizada durante el
[l semestre de 2017 y | semestre de 2018. Esta oficina realizo seguimiento a dichas audiencias a lo cual
emitio las siguientes conclusiones y recomendaciones:

SEGUIMIENTO

De acuerdo al seguimiento realizado por esta Oficina se evidencia que se cumplié con la programacion
realizada para la rendicién de cuentas, mas sin embargo se observan debilidades en términos de
convocatoria y publicacion en la pagina web de los resultados de la gestion y socializados mediante la
realizacion de cuentas.

La agenda propuesta para la rendicion de cuentas fue cumplida en de acuerdo a lo programado, dando
cumplimiento al articulo 32 y 33 de la Ley 489 de 1998, articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 2482
de 2012 por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion
y lo establecido en el Conpes 3654 de 2010 y ley 1757 de 2015.

La Oficina de Control Interno, evidencié que la rendicion de cuentas del segundo semestre de 2017 y primer
semestre de 2018, cumplié con el objetivo propuesto de informar y dialogar con la ciudadania sobre los
logros, adelantados por la gestion del Instituto Municipal de Recreacion y Deporte. Se utilizd un lenguaje claro
sencillo y entendible para la comunidad. Se observé por parte del Instituto Municipal para la Recreacién y el
Deporte de Soacha, un informe ejecutivo que se encuentra reflejado en la revista emitida y en el programa
radial realizado.

Sin embargo en la Entidad no se evidencia que el manual y/o procedimiento de rendicién de cuentas se
encuentre documentado en donde se establezcan los lineamientos para informar, explicar y dar a conocer
periodicamente los resultados de la gestién a los diferentes grupos de interés.

En dicho procedimiento se debe tener en cuenta los tres elementos de la rendicion de cuentas establecidos
en laley 1757 de 2015 y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion como son:

1. Establecimiento y mejoramiento de los atributos de Informacion que se entrega a los ciudadanos:
Priorizar contenidos de informacion; producir informacién con atributos de calidad, divulgar vy
distribuir la informacion.

2. Fomentar el Dialogo entre la entidad y los grupos de interés: Definicion de la Metodologia de Dialogo
Presencial; motivar la participacién ciudadana, convocar y preparar el Dialogo en la Rendicidn de
Cuentas.
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3. Generar Incentivos para rendir y pedir cuentas: Sensibilizar y capacitar a los funcionarios; crear
incentivos internos; publicar memorias de los eventos, publicar planes de mejoramiento institucional.

Lo anterior enmarcado en el ciclo Deming o PHVA.
RECOMENDACIONES

En el marco de Rol de Evaluacion Independiente legalmente asignado, la Oficina de Control Interno de la
manera mas atenta se permite realizar las siguientes recomendaciones:

- Realizar anualmente minimo dos audiencias publicas de rendicién de cuentas con el fin que se
socialice la gestion realizada durante cada semestre de cada vigencia.

- Realizar la invitacién y convocatoria a la audiencia publica programada, por parte del proceso de
prensa y comunicaciones institucional por medio de pagina web, redes sociales y medios locales de
comunicacion.

- Continuar informando mediante redes sociales y en tiempo real el desarrollo de la audiencia publica,
actividad a cargo del proceso de prensa y comunicaciones institucional

- Realizar publicacion en la pagina web de la informacion presentada durante la audiencia publica,
actividad a cargo del proceso de prensa y comunicaciones institucional

- Realizar la noticia o boletin informativo en donde se informe a la comunidad el resultado de la
rendicién de cuentas.

- Realizar el procedimiento de rendicion de cuentas, documentando sus objetivos, definiciones,
actividades, riesgos, controles, entre otros.

4.9. EVALUACION DE GESTION POR AREAS O DEPENDENCIAS

Con el fin de dar cumplimiento al numeral 1.5 del articulo 1, literal a del numeral 4 del articulo 8, literal e del
articulo 18, de la Resolucion No. 565 de 2016 emanada por la CNSC, en el cual entre otras cosas se
argumenta que *“...Evaluacion de Gestion por Areas o Dependencias: Es aquella que realiza anualmente el
Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, por medio de la cual verifica el cumplimiento de
las metas institucionales por parte de las areas o dependencias de la entidad respectiva. Se define como
fuente objetiva de informacion respecto al cumplimiento de las metas establecidas y es suministrada a los
responsables de la evaluacién por el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces,
constituyéndose en parte de la evaluacion definitiva del empleado...”, adjunto al presente remito debidamente
diligenciado el formato No. 5 Evaluacién de Gestion por Areas o Dependencias, de los funcionarios de carrera
administrativa que son objeto de evaluacion de desempefio laboral.

Lo anterior con el fin que se tenga en cuenta en la calificacion definitiva correspondiente a la evaluacion de
desempefio de los funcionarios, de acuerdo a la norma anteriormente relacionada. Es pertinente mencionar
que el IMRDS adopto el sistema tipo de Evaluacion de Desempefio Laboral, mediante Resolucion No. 27 del
27 de marzo de 2017.
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5. ROL RELACION CON ENTES EXTERNOS

5.1. SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SOACHA VIGENCIA 2016.

La Oficina de Control Interno en cumplimiento a lo estipulado en el ARTICULO DECIMO PRIMERO DE LA
resolucion CMS 080 de 2016, en donde profesa que “... el representante legal o el jefe de la entidad y el jefe
de control interno y/o quien haga sus veces, remitiran los informes de avance del cumplimiento del plan de
mejoramiento acompafiado de las evidencias pertinentes con periodicidad semestral a mas tardar dentro de
los quince dias habiles siguientes al semestre vencido, mediante radicacion en las instalaciones del
Contraloria Municipal de Soacha dentro del horario de atencion al publico. Paragrafo: Las oficinas de control
interno deberan remitir junto con el informe de avance del plan de mejoramiento un informe ejecutivo sobre
las actuaciones que haya desplegado para el seguimiento y examen del cumplimiento de los planes de
mejoramiento indicando los resultados de las mismas..”. , la Oficina de Control Interno presento informe de
avances el 31 de enero y 31 de Julio de la presente vigencia, el cual fue evaluado por el ente de control
durante el proceso auditor de la vigencia 2017, obteniendo el siguiente resultado

RESULTADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
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TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacion .. | Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88,9 0,20 17,8
Efectividad de las acciones 77.8 0,80 62,2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,0

Calificacién |

Cumple Parcialmente Cumple

Este ente de control, determina el Cumplimiento del Plan de Mejoramiento con una calificacion de 80 puntos,
por cuanto se constaté en el trabajo de campo que con las acciones de mejora se dio cumplimiento,
atendiendo asi las observaciones efectuadas por este ente de control, por lo que se estima que acciones
correctivas resultaron eficaces y efectivas.

Adicionalmente producto de la Auditoria regular con enfoque integral correspondiente a la vigencia 2017, el
IMRDS realizo la presentacion del plan de mejoramiento el cual se declard conformidad por parte de ese ente
de control. Se debe tener en cuenta que el plan se compone de 11 observaciones y se instauraron acciones
correctivas que se implementaran con el propésito de subsanar a nivel administrativo las situaciones
evidenciadas como deficiencias en el Informe Final de Auditoria Regular Vigencia 2017.

5.2. AUDITORIA REGULAR CON ENFOQUE INTEGRAL CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
VIGENCIA 2017 PAD 2018.

De acuerdo a las directrices de la Direccion del Instituto, la Oficina de Control Interno, fue la delegada para
ejercer el canal de comunicacion entre el IMRDS y el ente de control durante los meses de Agosto y
Septiembre de 2018, para el desarrollo de la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular vigencia 2017.

Producto de este informe, el concepto de fenecimiento fue:

Con base en la calificacion total de 97,3 puntos, sobre la Evaluacion de Gestién y Resultados, la Contraloria
de Soacha FENECE la cuenta de la Entidad para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2017.
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA
VIGENCIA AUDITADA 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cali_li_i;a:i:ién
1. Control de Gestidn 97.3 0,5 487
2. Control de Resultados 97,7 03 293
3. Control Financiero 96,7 02 19,3
Calificacién total 1,00 97,3
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

CONTROL DE GESTION

La Contraloria de Soacha como resultado de la auditoria adelantada, conceptta que el Control de Gestion, es
Favorable, como consecuencia de la calificacion de 97.3 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:
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TABLA 1
CONTROL DE GESTION
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA
VIGENCIA 2017

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Sl
Total

1. Gestién Contractual 100,0 0,81 813
Z2_Rendicion v Revision de la 100,0 0,00 0,0
Cuenta
3. Legalidad 97,5 0,06 6,1
4. Gestion Ambiental 0,0 0,00 0,0
e Tecnologias de la
comunica. v la inform. (TICS) ok dok i
6. Plan de Mejoramiento 80,0 013 10,0
7_ Control Fiscal Interno 981 0,00 0,0

Calificacion total 1,00 97,3
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RAMNGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria de Soacha, como resultado de la auditoria adelantada, conceptua que el Control de Resultados
es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 97,7 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA
VIGENCIA 2017

Factores minimos Caliﬁca_cién -Ponderacic'm S
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas vy Proyectos ar.7 1,00 97,7
Calificacién total 1,00 97,7
Concepto de Gestién de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria de Soacha como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el Control Financiero y
Presupuestal, es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 96,7 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA

VIGENCIA 2017

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion ?2:::““0'1
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0

2. Gestion presupuestal 100,0 0,10 10,0

3. Gestion financiera 833 0,20 16,7
Calificacion total 1,00 96,7
Concepto de Gestion F bl

Financiero y Pptal AVOERES

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIEROQ

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes en las Observaciones 10 y 12 de
este informe, los estados contables del IMRDS, PRESENTAN RAZONABLEMENTE la situacién financiera, en
todos sus aspectos significativos, por el afio terminado a 31 de diciembre de 2017 y los resultados del
gjercicio econdmico del afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia.

6. OTRAS ACTIVIDADES
6.1 CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 648 DE 2017.

En cumplimiento del articulo 17 del Decreto 648 de 2017, mediante el Comité Coordinador de Control Interno
y Resoluciones No. 072, 073 y 074 de 2018, se realiza aprobacion de los siguientes documentos:

a) Codigo de Etica del Auditor Interno_Se realiza exposicion del Codigo de Etica del auditor interno
(documento adjunto a la presente acta), el cual queda aprobado por unanimidad por los miembros
del Comité.

b) Carta de representacion en la que se establezca la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega de

la informacion presentada a las Oficinas de Control Interno; Se realiza exposicién de la Carta de
Representacion del auditor interno (documento adjunto a la presente acta), el cual queda aprobado
por unanimidad por los miembros del Comité.
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c) Estatuto de auditoria: se realiza explicacion de los siguientes procedimientos de auditoria que
soportan la ejecucion de los roles de la oficina de Control Interno y que hacen parte integral del
Estatuto de Auditoria de la siguiente manera:

PCIN 002 PROCEDIMIENTO ELABORACION PLANES DE MEJORAMIENTO V1
PCIN 003 PROCEDIMIENTO EVALUACION Y SEGUIMIENTO V1

PCIN 004 PROCEDIMIENTO LIDERAZGO ESTRATEGICO V2

PCIN 005 PROCEDIMIENTO MONITOREO PLANES DE MEJORAMIENTO V1

PCIN 006 PROCEDIMIENTO RELACION CON ENTES EXTERNOS V1

PCIN 007 EVALUACION Y SEGUIMIENTO - OTROS INFORMES V1

PCIN 009 PROCEDIMIENTOS ENFOQUE HACIA LA PREVENCION V1

PCIN 010 PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION Y GESITON DEL RIESGO V1

Adicionalmente se compone de los siguientes formatos:

B FCIN 001 FORMATO MATRIZ DE RIESGOS OPERACIONALES V1
B FCIN 002 FORMATO MATRIZ DE RIESGOS DE CORRUPCION VA
@ FCIN 003 FORMATO ACTA SEG PLAN DE MEJORAMIENTO V1
B FCIN 004 PLAN MEJORAMIENTO V1

B FCIN 005 PLAN DE ACCION V1

1 FCIN 006 FORMATO REGISTRO DE ASISTENCIA V1

B FCIN 007 ANULADO

& FCIN 002 CUADRO DE CONTROL DE INFORMES IMRDS V1
FCIN 009 CONTROL CORRESPOMDENCIA ENVIADA V1

B FCIN 010 INFORME DE VISITAS A ESCENARIOS V1

B FCIN 011 FORMATO ENTREVISTA V1

B FCIN 012 FORMATO ACTA V1

B FCIN 013 FORMATO AUDITORIA V1

2 FCIN 014 CARTA DE REPRESENTACION V1

i FCIN 015 FORMATO COMPROMISO ETICO V1

i FCIN 016 REPORTE DE CONFLICTO DE INTERESES OCI V1

FCIN 017 REPORTE DE CONFLICTO DE INTERESES TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS V1
#3 FCIN 012 EVALUACION DEL AUDITOR OCI V1

B FCIN 019 DETERMINACION PLAN DE AUDITORIA

Por otro lado y en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 648 de 2017, se realizd actualizacién del Acto
Administrativo mediante Resolucién 099 de 2017, que adopta el Comité Coordinador de Control Interno en el
IMRDS.

6.3 TRANSFERENCIA DOCUMENTAL DEL ARCHIVO DE GESTION AL ARCHIVO CENTRAL

Durante el mes de noviembre de 2018, la Oficina de Control Interno en cumplimiento de las directrices dadas
por la Subdireccion Administrativa y Financiera, procedi6 a realizar transferencia documental del archivo
correspondiente a la vigencia 2017, el cual consta de 4 cajas
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Cordialmente

CAROLINA LOZANO ARDILA
Jefe Oficina de Control Interno
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