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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio de la Contraloria Municipal de Soacha- CMS,
han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el
presupuesto y la gestién. Las cuales han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de
los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacién de la
opinion de la CMS sobre estos, y no expresa una opinién por separado sobre esas
cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la
CMS ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son hechos
relevantes de esta auditoria:

La adopcion e implementacion de la Nueva Guia Territorial, en el Marco de la Normas
Internacional ISSAI — GAT 2.1, usas en el presente procesos Auditor y la emergencia
generada por el COVID — 19 a llevado a la modificacion en varias ocasiones del
cronograma estipulado inicialmente para el presente ejercicio auditor, sin embargo con un
gran esfuerzo por parte del todo el equipo de auditoria presentamos a usted nuestro
informe, no sin antes agradecer a los funcionarios del instituto su comprension y paciencia
en la situacion actual que vivimos.

En relacién a los Estados Financieros analizados durante la presente auditoria reflejan
fielmente la realidad econdémica de la institucion, ya que no se encontraron incorrecciones
que tenga gran relevancia y puedan afectar dicho resultado.

Con respecto a la Gestion Presupuestal, es importe indicar que adecuado manejo que se
da a este componente fruto de esto el resultado expuesto con posterioridad, sin

Por dltimo, en cuanto a la Gestion del Gasto e inversion, se realizaron visitas de
seguimiento a las obras contratadas por la entidad, observandose un avance significativo
con respecto a su ejecucion, a pesar de las suspensiones generadas con ocasion de la
temporada invernal.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ALEJANDRO LOPEZ TORRES

Director General

Instituto Municipal para el Recreacién y el Deporte de Soacha
Calle 15 # 8-53

Soacha - Cundinamarca

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién, vigencia fiscal
2020, Plan General de Auditoria 2021.

Respetado doctor:

La Contraloria Municipal de Soacha, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, en
consonancia con el articulo 4 del Decreto 403 de 2020, practicé auditoria a los estados
financieros del Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha - IMRDS,
por la vigencia 2020, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las
notas. Asi mismo, realiz6 auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Municipal de Soacha mediante la Resolucion CMS 131 de diciembre 31 de 2019, este
informe de auditoria contiene:

e La opinion sobre los estados financieros,
e La opinién sobre el presupuesto
e El concepto sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al IMRDS, dentro del desarrollo de
las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

En concordancia al Acuerdo Municipal No. 19 de diciembre 11 de 1995 el Instituto
Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Municipal
de Soacha se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error..
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2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Soacha, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

La Contraloria Municipal de Soacha, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 131 de
diciembre 31 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA PARA EL
PROCESO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CMS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccién material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control
interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.
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» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Municipal de Soacha ha comunicado con los responsables de la direccion
del sujeto de control auditado en relaciébn con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria Municipal de Soacha en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Expresar una opinién sobre si los Estados Financieros del Instituto Municipal para la
Recreacién y el Deporte de Soacha - IMRDS estan preparados en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacién financiera y con el marco legal
aplicable y si se encuentran libres de errores materiales. Expresar una opinion sobre la
razonabilidad del presupuesto, acompafiado de un concepto sobre la gestion de la
inversion y del gasto, conceptuando sobre la evaluacion del Control Fiscal Interno,
determinando el FENECIMIENTO DE LA CUENTA mediante el andlisis de la gestion fiscal
bajo los principios de economia y eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos para
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado a 31 de diciembre de 2020.

2.3.1 Objetivos especificos

e Emitir una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error, evaluando el control interno contable y el
sistema documental contable.

e Determinar los indicadores financieros de liquidez, endeudamiento y rendimiento.

e Emitir opinion sobre el presupuesto, teniendo en cuenta los principios presupuestales
y la normatividad aplicable al sujeto de control, determinando entre otros la
evaluacion de los ingresos y gastos, superavit o déficit fiscal y presupuestal,
Superavit o déficit de tesoreria.

e Emitir el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, la cual contempla la
gestiébn de planes y proyectos y la gestion contractual, ejecutada con recursos
propios.
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e Emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

o Efectuar la refrendacién de las reservas presupuestales si aplicasen para el sujeto
vigilado.

¢ Pronunciarse sobre la efectividad del plan de mejoramiento, identificando el total de
los hallazgos a los cuales se realizdé seguimiento, identificar cuales fueron cumplidos
parcialmente o no cumplidos.

o Revision de la rendicibn de cuenta, conforme a los criterios de oportunidad,
suficiencia y calidad.

e Emitir el fenecimiento de la cuenta fiscal.

e Consolidar los beneficios cuantitativos y cualitativos del control fiscal, de conformidad
con la metodologia definida por la Contraloria Municipal de Soacha.

o Dar tramite y emitir pronunciamiento de fondo a las peticiones, denuncias y quejas
presentadas en relacién con la gestiébn del Instituto Municipal de Recreacion y
Deporte de Soacha - IMRDS.

2.4. OPINION FINANCIERA 2020

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, es una entidad Publica
descentralizada del orden territorial del Municipio de Soacha, creado mediante Acuerdo
19 del 11 de diciembre de 1995, con funciones dadas segun el Decreto 2876 del 13
noviembre de 1997, Ley 181 de 1995 y lo dispuesto en la Constitucion Nacional.

La Contraloria Municipal de Soacha ha auditado los estados financieros del El Instituto
Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, que comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas
y las revelaciones de los estados financieros, que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas, informacion pertinente y suficiente para emitir una opinion en los
siguientes términos:

2.4.1 Fundamento de la opinion
Marco regulatorio aplicable al sujeto de control

La Contraloria Municipal de Soacha emite opinion a Estados Financieros del
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte Soacha IMRDS, conforme al
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Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General de
la Nacién, ademas de otros marcos normativos:

* Régimen de Contabilidad Publica

* Resoluciones No. 354 de 2007, modificada por la Resolucién 156 de 2018 de
la ContaduriaGeneral de la Nacion.

» Estatuto Tributario Nacional

+ Ley 1819 de 2016" por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecenlos mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusidn fiscal, y se dictan otras disposicioness.

El marco que regula la informacion financiera del Instituto Municipal para la Recreacion
y el Deporte de Soacha IMRDS es aceptable a su naturaleza juridica, porque cumple
con las siguientes caracteristicas:

+ Es relevante es decir, la informaciéon suministrada es pertinente para la
naturaleza de la entidad y el prop6sito de los estados financieros.

+ Es integra. pues no omite transacciones, hechos o divulgaciones que
puedan afectar las conclusiones basadas en los estados financieros.

« Es confiable porque la informacién presentada refleja la sustancia econémica
de los eventos y operacionesy da lugar a una evaluacién, medicion
presentacion y divulgacién, razonablemente consistente cuando es utilizada
en circunstancias similares.

« Es neutral porque esta libre de prejuicios.

En el ejercicio de la auditoria se identificaron, midieron y evaluaron un total de 7 riesgos.

De acuerdo a la Matriz de Materialidad se establecié para el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS un porcentaje del 4.5% con respecto al
total del Pasivo que corresponde a $222.478.202.

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha I,MRDS de acuerdo
con el andlisis de riesgos y controles, para la opinion sobre los estados financieros de la
vigencia 2020, presento incorreccion por valor de $38.275.181, que representa 0.0368%
del total de los activos se determind una opinién a los estados financieros limpio o sin
salvedad, no obstante, el equipo auditor evidenci6 incorrecciones en la cuenta de Activo
y del Pasivo.

2.4.2 Opinién

En opinidon de la Contraloria Municipal de Soacha los estados financieros evaluados
presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, una opinién limpia o sin
salvedad, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia, normas internacionales de contabilidad para el sector publico
NICSP y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion..
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIFICACION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION POR C%';lcNElgLO/
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA PROCESO
OPINION
ESTADOS
BB 100% FINANCIEROS
FINANCIEROS
4 100,0% 100,0%
GESTION 40%
FINANCIERA TOTAL
MACROPROCESO
GESTION 100% 100,0% 100,0%
FINANCIERA

Fuente: Papel de Trabajo PT 12 AF Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal Descentralizados

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Municipal de Soacha ha
auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020, que
comprende:

>

Estados que muestren en detalle la ejecucion de ingresos y gastos, segun el decreto
de liquidacién anual del presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del cémputo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la opinién

La Contraloria Municipal de Soacha, evidencid, que el presupuesto del Instituto Municipal
para la Recreacion y el Deporte de Soacha, cumplié con sus parametros legales tanto en
el ingreso como en el gasto, ademas para la vigencia es importante manifestar que se
present6 una disminucién significativa en los recursos de inversion.
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Adicionalmente, se evidencioé la contravencion del articulo 1 y 2 de la Resolucion 088 de
noviembre de 2020, al no contra acreditar y acreditar los rubros indicados por valor de
$5.000.000 que en los articulos mencionados en el presente informe se contrapone al
reflejo de la realidad presupuestal.

La Contraloria Municipal de Soacha ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810). Las responsabilidades de la CMS, de acuerdo con dichas normas se describen
mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de
los estados financieros de este informe.

La Contraloria Municipal de Soacha es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la el equipo auditor de la Contraloria Municipal de
Soacha ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Municipal de Soacha considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la
opinion.

2.5.2 Opinién

En opinion de la Contraloria Municipal de Soacha, el presupuesto adjunto presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacion

presupuestal aplicable como los es el Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo Municipal No. 23
de 2005, su recaudo, ejecucion y modificaciones al mismo durante la vigencia 2020.

PRINCIPIOS DE LA GESTION | _ "=~
PONDERACI FISCAL : CONCEPTO/
HAEREIPROEESD PROE=E0 ON EFICACI | EFICIENC | ECONOM | ONPOR OPINION
PROCESO
A IA IA
OPINION
EJECUCI PRESUPUEST
ONIBE 10% AL
GESTION GESTION | INGRESO
60 100,0% 10,0
PRESUPUEST | o, | PRESUPUEST s x
0) %
AL AL
EJECUCI 100
ON DE 10% 100,0% o
GASTOS °

Fuente: Papel de Trabajo PT 12 AF Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal Descentralizados
2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que: “Control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal
de manera autébnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
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aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada

(...).

Es asi que la Contraloria Municipal de Soacha, emite concepto sobre sobre la gestién de
inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial = GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion,
operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes
y servicios

2.6.1 Fundamento del concepto

El resultado de la evaluacién a la gestion contractual, es el producto de la verificacion del
cumplimiento, por parte de la entidad auditada de los principios de planeacion,
responsabilidad, economia y trasparencia y publicidad en la elaboracién de los estudios
previos, las modalidades de seleccién de los contratitas, los objetos contractuales, labores
de supervisién e interventoria, especificaciones técnicas en la ejecucién de los contratos
suscritos por el Instituto, especialmente aquellos que fueron objeto de muestra.

Asi mismo, se evalué del plan de accion de la entidad, para la vigencia 2020; este
contiene los resultados alcanzados durante dicho periodo, especificando las actividades,
indicadores de cumplimiento y las metas propuestas, encontrando debilidades en el
avance fisico de los proyectos y el avance presupuestal.

2.6.2 Concepto
La Contraloria Municipal de Soacha como resultado de la Auditoria realizada, conceptlia

que la Gestion, es Favorable producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes,
programas y proyectos del plan de accion institucional como se describe a continuacion:

SENEERAG PR'NC'P'O;?EALS GESTION | caLIFicAcIO | concepT
MACROPROCESO PROCESO N EFICACI | EFICIENCI [ ECONOMI R ol
A " A PROCESO | OPINION
GESTION DE CONCEPT
PLAN 0
ESTRATEGIC GESTION
- GESTION o o INVERSIO
GESTION 60 | DELA | CORPORATIV
PRESUPUEST |, | INVERSIO 00
AL NYDEL | INSTITUCION 91,0% | 73,7% 24,7
GASTO AL %
GESTION 449
CONTRACTU 50% 79,8% 99,7% %
AL

Fuente: Papel de Trabajo PT 12 AF Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal Descentralizados
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2.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia®,
Contraloria Municipal de Soacha evaluoé los riesgos y controles establecidos por el sujeto
de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en
el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determind un resultado de PARCIALMENTE ADECUADO; y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado de CON DEFICIENCIAS; la Contraloria
Municipal de Soacha teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida
en la GAT:

Rangos de ponderacién CFI
Del.0al.5 Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto EFECTIVO, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.3, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO
5 PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 13
GESTION PARCIALMENTE '
PRESUPUESTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS EFECTIVO

Fuente: Papel de Trabajo PT 12 AF Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal Descentralizados
2.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado a la
Contraloria Municipal de Soacha, comprende veinte (20) hallazgos, a los cuales se
les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucién interna de
planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por el Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 85.88, como se
evidencia en el siguiente cuadro:

! Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88.2 0,20 17,6
Efectividad de las acciones 853 0,80 68,2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 85,88

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento V.2.1

2.9. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Instituto Municipal para la Recreaciéon y el Deporte de Soacha rindi6 la cuenta de la
vigencia 2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria Municipal de
Soacha, a través de la Resolucion CMS NO. 101 de diciembre 22 de 2017, “Por medio de
la cual se reglamenta la rendiciébn de la cuenta e informes, su revisién, se unifica la
informacién que deben presentar los sujetos de control a la Contraloria Municipal de
Soachay se dictan otras disposiciones”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 97.0 sobre 100 puntos, observandose que el Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte de Soacha cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en
la rendicién de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 5 de febrero de
2021, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 98,4 0,1 9,84
Suficiencia (diligenciamiento total de 96.9 03 29,06
formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 96,9 0,6 58,13
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 97,0

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 26-AF Evaluacion rendicion de la cuenta V.2.1

En cuanto a la oportunidad, suficiencia y la calidad de los procesos misionales
seleccionados en la plataforma SIA Contralorias, la informacién presentada y confrontada
en el ejercicio auditor no refleja diferencias sustanciales que ameriten su contradiccion a
excepcion del FORMATO 8B. Modificaciones al Presupuesto de Egresos cuya
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informacién presenta diferencias con respecto a los estipulado en los Actos
Administrativos de Modificacion al Presupuesto, En relacion a la Plataforma SIA Observa
se logré evidenciar que algunos contratos 6rdenes de compra no fueron rendidos de
manera adecuada ya que en Estado Actual de Contrato al momento de verificarlo era
“VERIFICADO” mas no “RENDIDQ”, la situacién antes descrita es reiterativa.

2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Municipal de Soacha como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece la
cuenta rendida por el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha de la
vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinion Financiera limpia, la Opinién
Presupuestal limpia y el Concepto sobre la gestion favorable, lo que arrojé una calificacion
consolidada de 93.7 puntos; como se observa en las siguientes tablas:

PRINCIPIOS DELAGESTION [ "\~
PONDERACI FISCAL ) CONCEPTO/
HAEREIPROCEE0 AREEE ON EFICAC | EFICIENCI | ECONOMI | ON POR OPINION
PROCESO
IA A A
OPINION
EJECUCION PRESUPUES
) DE 10% TAL
GESTION | |NGRESOS 100,0%
PRESUPUES
TAL
EECUCION | 1050 | 100,0%
) GESTION DE
GESTION ) PLAN nggﬁgLo
PRESUPUES  |[60% ESTRATEGI INVERSION Y
GESTION DE CORggR o 30% GASTO
LA Vo0 91,0% 73,7%
INVERSION Y
INSTITUCIO
DEL GASTO NAL
GESTION
CONTRACT 50% 79,8% 99,7%
UAL
g%;ﬁ%“ﬁ’;%’gﬁiﬂggf& 100% 87.2% | 73.7% 99,7% 53,7%
OPINION
ESTADOS
FINANCIERO
) 0,
GESTION | o0, ESTADOS FINANCIEROS 100% 000 S
FINANCIERA ° DA
TOTAL MACROPROCESO .
GESTION FINANCIERA g Lol o
TOTALES 73,7%
2 0
CONCEPTO DE GESTION EGIC 93,7%
TOTAL 100 TE

PONDERADO | %
FENECIMIENTO

Fuente: Papel de Trabajo PT 12 AF Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal Descentralizados

2.11. HALLAZGOS DE AUDITORIA
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En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 8 Hallazgos como se relacionan
a continuacion:

Tipo de Observacion |Cantidad Valor en pesos Identificacion en el Informe
1. Administrativos (total) 9 1,2,3,4,6,7
2. Disciplinarios 5 1,2,6
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 3 5, 8

2.12. DENUNCIAS FISCALES
No Fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.
2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO

En los términos prescritos en la Resolucion CMS No. 080 de 25 de agosto de 2016 “Por la
cual se ajusta la metodologia para la presentacion y evaluacion de los Planes de Mejoramiento que
formulan los Sujetos de Control de la Contraloria Municipal de Soacha, prevista en el Capitulo IlI
de la Resolucion CMS No. 058 de 2016 “Por la cual se reglamenta la rendicion de la cuenta e
informes, su revision, se unifica la informacion que deben presentar los sujetos de control a la
Contraloria Municipal de Soacha y se dictan otras disposiciones”, derogada por la Resolucion
CMS No. 101 del 22 de diciembre de 2017, la entidad auditada debera presentar al Ente
de Control, un Plan de Mejoramiento dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
comunicacion del Informe Definitivo de Auditoria, en copia dura y medio magnético.

Soacha Cundinamarca, 30 de diciembre de 2021

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
CARLOS ALBERTO BUSTO BRASBY
Contralor Municipal de Soacha
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1 MACROPROCESO FINANCIERO
Para la Auditoria Financiera y de Gestion a la Auditoria 2020, el Equipo Auditor tomo

como muestra para la evaluar los registros de las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio,
asi como las que conforman el Estado de resultado a 31 de diciembre de 2020.

Documento Universo Muestra
Comprobantes de ingreso 33 8
Adquisiciones de Bienes vy 10 4
Suministros
Comprobantes de Salida de 453 14
Almacén
Comprobantes de Egreso 2041 15

3.2 MACROPROCESO PRESUPUESTAL
3.2.1 Gestién Presupuestal

En este item se tomaron el 100% de los actos de creacion adicion, modificacion, cuentas
por pagar, Pasivos Exigibles y Reservas Presupuestales, para ser verificados junto a las
ejecuciones activas y pasivas.

3.2.2 Gestién de la Inversidon y del Gasto
3.2.2.1 Contratacion

Instituto Municipal de Recreacion y el Deporte de Soacha rindié trescientos noventa (390)
contratos en la plataforma SIA Observa por valor de $5.182.814.534, informaciéon que
difiere de la presentada por la entidad posteriormente donde indica que se suscribieron
415 contratos, dos contratos N°002-2020 y N°237-2020 fueron anulados, quedando un
total de 413 contratos suscritos por un valor de DOCE MIL OCHENTA MILLONES
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS CON
TREINTA Y SIETE CENTAVOS $12.080.451.175,37, dentro de los cuales se tomaron
como muestra de auditoria un total de 15 contratos suscritos por un valor de SIETE MIL
DOSCIENTOS VIENTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS $7.224.217.596.00 ,lo cual representa un 3,6%
en cantidad respecto de los contratos suscritos y un 59,8% respecto de los recursos
ejecutados por el IMRDS durante la vigencia 2020.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verifico
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el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacién del valor de la
contratacion, entre otros. A continuacién, se presenta la contratacién rendida, la cual fue

objeto de la muestra de contratacion:

NUMERO DE

NO | CONTRATO

VALOR INICIAL
DEL CONTRATO

OBJETO

1 394-2020

4.133.701.274,00

REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION,
REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE

LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS COLISEO GENERAL

SANTANDER, PARQUE LAGOS DE MALIBU, CAMPO
DEPORTIVO TIBANICA'Y PISTA DE PATINAJE COMPARTIR
UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE SOACHA,
CUNDINAMARCA

2 393-2020

2.249.280.577,00

REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION,
Y ADECUACION DE LA CANCHA DE GRAMA NATURAL,
ARREGLO SISTEMA DE DRENAJE Y LA DOTACION DE
MOBILIARIO DEPORTIVO ESTADIO MUNICIPAL LUIS
CARLOS GALAN SARMIETO EN EL MUNICIPIO DE
SOACHA, CUNDINAMARCA

3 398-2020

290.249.989,00

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL,
FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONTRA TO DE OBRA CUYO
OBJETO ES REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA
CONSTRUCCION, REHABILITACION, MANTENIMIENTO'" Y
ADECUACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS
COLISEO GENERAL SANTANDER, PARQUE LAGOS DE
MALIBU, CAMPO DEPORTIVO TIBANICA Y PISTA DE PA
TINAJE COMPARTIR UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE
SOACHA, CUNDINAMARCA'~

4 395-2020

158.627.000,00

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL,
FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONTRATO DE OBRA CUYO
OBJETO ES: “REALIZAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA CANCHA DE
GRAMA NATURAL, ARREGLO DEL SISTEMA DE
DRENAJES, Y LA DOTACION DE MOVILIARIO DEPORTIVO
PARA EL ESTADIO MUNICIPAL LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOACHA,
CUNDINAMARCA”.

5 001-2020

67.473.333,00

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ABOGADO
ESPECIALISTA EN PROCESOS DE CONTRATACION
ESTATAL Y ASESORIA AL IMRDS

6 104-2020

47.450.000,00

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ASESOR Y
COORDINADOR JURIDICO DEL IMRDS

7 009-2020

44.133.333,00

PRESTACION DE SERVICIOS COMO COORDINADOR
DEPORTIVO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

8 066-2020

34.933.333,00

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ANALISTA
FINANCIERO EN MATERIAS DE
PRESUPUESTO,CONTABILIDAD Y TESORERIA.
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NUMERO DE VALOR INICIAL

No | CONTRATO | DEL CONTRATO OBJETO
PRESTACION DE SERVICIOS COMO PROFESIONAL PARA
9 | 031-2020 34.800.000,00 EL APOYO A LA DIRECCION GENERAL EN ASUNTOS

ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO
10 030-2020 31.600.000,00 ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO EN EL AREA DE
ALMACEN DEL IMRDS

PRESTACION DE SERVICIOS COMO ABOGADO
11 006-2020 30.000.000,00 ESPECIALISTA 'Y APOYO A LA DIRECCION GENERAL Y
SUBDIRECCIONES

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
12 054-2020 30.000.000,00 SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO A LA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN

13 | 074-2020 26.200.000,00 | rEMAS RELACIONADOS A LOS BANCOS DE PROYECTOS
E INVERSION Y PLANEACION.
MANTENIMIENTO MATERIAL AVANZANDO SOBRE
14 | 374-2020 23.102.090,00 Aoy, VAN
5 | 138.0020 22.666.667.00 PRESTACION DE SERVICIOS COMO COORDINADOR Y

ASESOR DE INFRAESTRUCTURA DEL IMRDS

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA

El equipo auditor identifico los principales riesgos que presenta el Instituto Municipal
para la Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS en el Macroproceso gestiéon
financiera, evaluando los siguientes procesos:

4.1.1 Leyes y Regulacién Relacionada

1) Analizada la informacion relacionada con el movimiento y manejo del Fondo
de Caja Menor suministrada por el IMRDS se evidencia que los recibos de caja
menor No. 45 (dic/01/2020) al No. 50 (dic/17/2020) no se encontraban amparados
con la péliza global de manejo, la cual tenia vigencia hasta noviembre 22 de 2020 y
fue renovada quedando con vigencia a partir del 20 de diciembre de 2020,
contraviniendo el articulo segundo de la Resolucion No. 29 de marzo 18 de 2020, que
indica: “(...) Responsable del Manejo: La responsable del manejo de la caja menor
serd ADRIANA MARCELA BAQUERO CRUZ, en su condiciéon de Secretaria Ejecutiva
de la Direccion del IMRD del Municipio de Soacha, quien cuenta con la pdliza No.
1005768 (...)".

De igual manera, segun lo establece el paragrafo del Articulo 6 de la Resolucién No.
29 de marzo 18 de 2020 “(...) La legalizacién definitiva se debe hacer a mas tardar el
dieciocho (18) de diciembre de 2020 o antes dependiendo del cronograma de cierre
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que haya establecido el area financiera (...)", con lo cual se evidencia el
incumplimiento, ya que dicha legalizacion se llevo a cabo el 24 de diciembre de 2020.

4.1.2 Otros Procesos significativos
4.1.2.1 Incorrecciéon en cuentas del Pasivo o del Patrimonio

En la identificacién de riesgos de otros procesos significativos, el equipo auditor
verifica la informacidén suministrada por la entidad relacionada.

2) Con fecha 28 de febrero de 2020 se contabilizé el documento C RECL 003 , con
descripcion “ANULA MOVIMIENTO CRECL 7 DE 2019 por valor de $ 3.072.960,00 ,
valor que fue incluido en la liquidacién y pago de la Declaraciéon de Retencién en la
Fuente del mes de febrero de 2021.

La Coordinacion Financiera del IMRDS envia como Soporte de esta transaccion el
COMPROBANTE DE PAGO 3549 del 30 de diciembre de 2019.

3) En el mes de septiembre de 2020 se contabilizé en las cuentas 2436 “Retencion
en la Fuente”, un total de $1.836.220, razén por la cual se debi6é dar cumplimiento de la
presentacion en las fechas establecidas por la autoridad competente DIAN, y efectuar su
respectivo pago.

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte no cumplié con esta obligacion,
acumulando los valores en la declaracion del mes siguiente.

Actuacion que contraviene lo estipulado en el Estatuto Tributario en sus Articulos 375 a
382.

4.1.2.2 Registros Contables
4) EL IMRDS registr6 de manera errénea en el Débito del auxiliar 1110060702217

“‘DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS el valor de las Retenciones en la
Fuente de Diciembre de 2020 que solo se declard y pago el 19 de enero de 2021

Retenciones en la Fuente a titulo de Renta $21.806.079

Retencién en la Fuente a Titulo de Impuesto a las Ventas $10.665.000

PARAUN TOTALDE ......... iiiiier e, ... $31.806.000
5) Por anterior no se dio cumplimiento a lo establecido en el Catalogo General de

Cuentas en el Marco Normativo para entidades del Gobierno , que en el CAPITULOP 2.
DESCRIPCIONES Y DINAMICAS de la cuenta 1110 “DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS”

4.1.2.3 Gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios
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6) Incorrecto registro en las cuentas del activo (inventarios)

Hacen parte de estos elementos los materiales requeridos para el funcionamiento
institucional y misional. Al cierre de la vigencia fiscal 2020 el IMRDS representa estos
saldos, con el conjunto de bienes que reposan en el almacén de la entidad con el conjunto
de elementos de aseo, cafeteria, e implementos de oficina que requiere la entidad para
inicio de la vigencia fiscal 2021 hasta tanto la administracion pueda realizar una nueva
adquisicion de elementos de esta misma especie que permita la terminacion del afio 2021
y el inicio de un nuevo periodo.

La auditoria realiz6 la revision las entradas de Almacén 0022 y 0023 correspondientes a
la Adquisicién de bienes mediante contrato No. 334, haciendo la verificacion con su
respectiva Causacion de Ingresos al Almacén y la factura electronica No. 28 expedida
por el Proveedor FCL Ingenieria SAS.

Re revis6 la Entrada al Almacén No. 028 del 28 de diciembre de 2020, con su
correspondiente causaciéon de Ingresos al Almacén y factura electrénica TOE-471
expedida por el Proveedor TECNOLOGY WORLD

Igualmente se procedidé con la Entrada al Almacén No. 009 y su correspondiente
Causacion de Ingresos al Almacén correspondientes a la Factura 1S-17 del proveedor
INTEGRAL DE SUMINISTROS LTDA, adquisicion correspondiente al Contrato No. 396.

Siendo estos tres contratos la muestra representativa de los Contratos de Adquisicion de
materiales y suministros celebrados durante el afio 2020, no encontrandose motivos para
configurarse en hallazgo de la Auditoria.

4.1.2.4 Aplicacion de actos administrativos, emitidos y aplicados durante la
existencia de la entidad

7 Inobservancia de los factores salariales que se encuentran legalmente autorizados
por el Gobierno Nacional, para funcionarios de las entidades territoriales.

Se estan reconociendo a los Funcionarios del IMRDS, de lo cual se evidencio que el
Director de la Entidad tiene como factor salarial desde el afio 2015 hasta el mes de agosto
de 2019 unos GASTOS DE REPRESENTACION que en las entidades territoriales solo
tienen derecho los Gobernadores y los alcaldes.

El 20 de octubre de 2021 en visita a las instalaciones del IMRDS el Equipo Auditor
procedié a solicitar la documentacién necesaria para confirmar la accidn correctiva,
indicadores y metas establecidas en el respectivo plan de mejoramiento de la vigencia
2018, verificando los siguientes documentos:

ACTA DE SEGUIMIENTO DE PLANES DE MEJORAMIENTO de fecha julio de 2020
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 48 del 29 de mayo de 2020 emitida por el IMRDS,
mediante la cual se DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA
RESOLUCION No. 064 DE 1998 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL PAGO DE
GASTOS DE REPRESENTACION"

Documento Contable TGIRO 392 del 29 de mayo de 2020 . 4) Documento Contable
TGIRO 860 del 26 de agosto de 2020.

Por lo anterior se concluye que el IMRDS, dio cumplimiento a la accién correctiva dentro
de las fechas establecidas en el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2018, al hallazgo
No. 20

4.1.2.5 Presentacion de los Estados Financieros

8) Publicacion de notas a los estados financieros sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la CGN

Revisadas las notas a los estados financieros, rendidos y publicados por la Contraloria, se
pudo establecer que las mismas no cumple con los aspectos obligatorios incluidos en la
estructura uniforme detallada en la plantilla para la preparacién y presentacion uniforme
de las notas a los estados financieros, contraviniendo con lo establecido en la Resolucion
Nro. 441 de 2019 y sus modificaciones.

4.1.3 Control Interno Contable

De conformidad al Art. 3 de la Ley 87 de 1993, la cual establece que el Sistema
de Control interno forma parte integrante de los sistemas contables, se evidenci6 que
el IMRDS en materia de Estados Financieros ejecutd algunos registros contables
no acordes a los procesos y procedimientos, los controles no son efectivos en cuanto
a las cuentas que interviene en cada procesopara su reconocimiento, procesamiento,
clasificacién, registro e informes, como es el caso del hallazgo namero cinco (5) de
esta auditoria

4.1.4 Sistema Documental Contable

El sistema documental contable para la vigencia 2020 del IMRDS , cumple con lo
establecido en la Resolucibn 625 del 28 de diciembre de 2018, debido a que los
documentos que soportan las transacciones contables, derivadas de los hechos
econodmicosrealizados, tienen los requisitos exigidos por la Ley de acuerdo a la clase
de documentos expedidos que origina los movimientos contables, igualmente cumple
con las cualidades de autenticidad, integridad y veracidad de los documentos soportes
contables auditados.

4.1.5 Indicadores Financieros
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4.1.5.1 Indicador Razén Corriente

ACTIVO CORRIENTE $10.381.798.577,10
RAZON CORRIENTE 2,1
PASIVO CORRIENEETE $ 4.943.960.040,81

Este indicador determina la capacidad de pago del Instituto Municipal para la
Recreacion y el Deporte IMRDS frente a sus compromisos y obligaciones, es decir
que por cada peso que debe tiene la entidad $ 2.1 para respaldar la deuda de corto
plazo, resultado positivo para la entidad

4.1.5.2 Indicador de Capital de Trabajo

ACTIVO
CORRIENTE - $10,381,798,577,10 -
CAPITAL DE TRABAJO PASIVO $4.943.960,040,81 $5.437.838.536,29
CORRIENTE

El Instituto Municipal pasa la Recreacion y el Deporte IMRDS para la vigencia 2020,
tiene un capital de trabajo enel corto plazo $ 5.437.838.536,29 , después de cancelar sus
pasivos, Este indicador es positivo para la entidad.

4.1.5.3 Indicador De Endeudamiento

PASIVO TOTAL $ 4.943.960.040,81
ENDEUDAMIENTO 4.75%
ACTIVO TOTAL $ 104.006.734.021,43

Es unarazoén financiera que indica la cantidad de activos de una empresa que se
proporcionan por medio de la deuda. Indica cual es el porcentaje de activos que se
encuentran financiados por tus acreedores.

El Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte de Soacha IMRDS, para la vigencia
2020 posee un nivel de endeudamiento relativamente bajo, significa que del total de los
activos el 4.75% pertenece a los acreedores.

4.2. MACROPROCESO DE GESTION PRESUPUESTAL

4.2.1 Andlisis a la Gestion Presupuestal

4.2.1.1 Ejecucién Presupuestal

Mediante Resolucion de la Junta Directiva No. 06 del 20 diciembre de 2019 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE APRUEBA Y DESAGREGA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES DEL INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020” en la suma
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de Siete Mil Cuatrocientos Setenta y Seis Millones Trescientos Veinte Mil Ciento
Tres Pesos con Catorce Centavos M/Cte. ($7.476.320.103,14)

RUBRO CONCEPTO VALOR

TLA. INGRESOS CORRIENTES 7.476.320.103,14

TLA.2. NO TRIBUTARIOS 7.476.320.103,14

TLA.2.4. VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 120.000.000,00
OTROS INGRESOS DE VENTA DE BIENES Y

TLLA.2.4.10 SERVICIOS DIFERENTE A LA VENTA DE 120.000.000,00
ACTIVOS

TILA.2.6. TRANSFERENCIAS 7.356.320.103,14
OTRAS TRANSFERENCIAS DE ORIGEN

TILA.2.6.2.4.1.0 MUNICIPAL 7.356.320.103,14

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2020

De igual manera, se apropian Siete Mil Cuatrocientos Setenta y Seis Millones
Trescientos Veinte Mil Ciento Tres Pesos con Catorce Centavos M/Cte.
($7.476.320.103,14), con el fin de atender los gastos de funcionamiento e inversion, en la
citada vigencia fiscal, tal como se detalla a continuacion.

CONCEPTO VALOR PARTICIPACION
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.827.915.023,47 37,82%
GASTOS DE INVERSION 4.648.405.079,67 62,18%
TOTAL PRESUPUESTO 7.476.320.103,14 100,00%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2020

Los gastos de funcionamiento del IMRDS para la vigencia 2020 se consideraron en
$2.827.915.023,47, representando el 37,82% del total del presupuesto apropiado
inicialmente para dicha vigencia y para Inversion se apropiaron $4.648.405.079,67 que
corresponden al 62,18%.

Distribucion presupuesto inicial 2020

[NOMBRE DE
CATEGORIA]

[NOMBRE DE [PORCENTAJE]

CATEGORIA]
[PORCENTAJE]

» GASTOS DE FUNCIONAMIENTO » GASTOS DE INVERSION

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2020
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De la misma forma, se observa que los gastos de funcionamiento para la vigencia 2020,
presentaron un aumento de 14,58%, respecto de la vigencia inmediatamente anterior,
pasando de $2.468.000.000 para la vigencia 2019 a $2.827.915.023,47 para la vigencia
2020. Los gastos de inversion, presentan un incremento del 7,52% en la vigencia 2020
en relacion a la vigencia 2019, tal como se observa en la siguiente tabla:

Descripcion 2019 2020 Xirsiiﬂ?; V;é::ﬁi\lé:
Eﬁitigﬁamiemo de| 5 468.000.000,00 | 2.827.915.023,47 359.915.023 14,58%
Gastos de inversién 4.323.231.414,00 | 4.648.405.079,67 325.173.666 7,52%
Total presupuesto 6.791.231.414,00| 7.476.320.103,14 685.088.689 10,09%

Fuente: Ejecuciones y variaciones Presupuestales 2019 Vs. 2020 (pesos)

[4323.231.414,00 |4.648.405.079.67

24600000000 | 2827300 8

El comportamiento en la ejecucién del presupuesto se presenta a continuacion:

4.2.1.2 Ejecucioén Presupuestal de Ingresos

Analisis horizontal

Efectuado un andlisis horizontal, se evidencia que el presupuesto definitivo para la
vigencia 2020 presenta una variacion negativa de $-6.437.079.787,58 equivalente al -

31,24% con respecto a la vigencia fiscal anterior, ya que se estimé en $14.167.237.529,84
para el 2020 frente a $20.604.317.317,42 de la vigencia 2019.

Distribucion Ingresos Variacién Absoluta Variacion
2019 | 2020 Relativa

Concepto
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E\Ei;‘l‘p“esm 6.791.231.414,00 | 7.476.320.103,14 685.088.689,14 10,09%
Adiciones | 14.565.137.590.45 | 6.690.917.426,70| -7.874.220.163.75 ~54,06%
Reducciones | -752.051.687,03 0 752.051.687,03| -100,00%
Total 20.604.317.317,42 | 14.167.237.529.84| -6.437.079.787.58 31,24%

Analisis vertical

Ahora, llevando a cabo el andlisis vertical de la vigencia fiscal 2020, se evidencia que el
presupuesto de ingresos se increment6 durante la vigencia un 47,23%, es decir que se
presentd adicion presupuestal por valor de Seis Mil Seiscientos Noventa Millones
Novecientos Diecisiete Mil Cuatrocientos Veintiséis Pesos con Setenta Centavos
M/Cte. ($6.690.917.426,70).

Detalle 2020 parti(’figaecién
Presupuesto inicial 7.476.320.103,14 52,77%
Adiciones 6.690.917.426,70 47,23%
Reducciones 0 0,00%
Total Apropiacion Definitiva | 14.167.237.529,84 100,00%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2020 (pesos)

Tal como se evidencia en la tabla siguiente, la apropiacion definitiva de ingresos para la
vigencia fiscal 2020 ascendio6 a la suma de Catorce Mil Ciento Sesentay Siete Millones
Doscientos Treinta y Siete Mil Quinientos Veintinueve Pesos con Ochenta y Cuatro
Centavos M/Cte. ($14.167.237.529,84) generandose un recaudo de ingresos acumulados
de Catorce Mil Ciento Trece Millones Sesenta y Cinco Mil Ochocientos Sesenta y
Nueve Pesos con Ochenta y Cuatro Centavos M/Cte. ($14.113.065.869,84), lo que
representa un 99,62% de ejecucion presupuestal:

Apropiacién por %
recaudar Ejecutado

Apropiacién
Definitiva

Ingresos Acumulados
(Recaudos)

14.167.237.529,84 14.113.065.869,84 54.171.660,00
Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2020 (pesos)

99,62%
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Ejecucion presupuestal de ingresos 2020

14.167.237.5298 14.113.065.869,8

B B

54.171.660.00

Apropiacion
Definitiva

Apropiacion
por recaudar

Ingresos
Acumulados
. | (Recaudos) |
4.167.237.529 8 ! 14.113.065.869,8 ] 5417166000 |

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2020 (pesos)
Comparativo de Ingresos 2019-2020

Al llevar a cabo este comparativo, se incluye el monto de las reservas presupuestales
adicionadas al presupuesto de las vigencias 2019 y 2020:

DESCRIPCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO | EJECUCION (DIC.| EJECUCION

FINAL (DIC. 2019) | FINAL (DIC. 2020) 2019) (DIC. 2020)
Ingresos  Totales 20.604.317.317,42 | 14.167.237.529,84 | 20.661.946.756,79 | 14.113.065.869,84
(incluidas reservas)

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2019 y 2020 (pesos)

4.2.1.3 Ejecucién Presupuestal De Egresos

DESCRIPCloN | PRESUPUESTO PRESUPUESTO EJECUCION EJECUCION
FINAL (DIC. 2019) | FINAL (DIC. 2020) (DIC. 2019) (DIC. 2020)
Gastos  def , 16500000000| 2.827.915.02348 2.350.938.109,00|  2.430.320.369,79
funcionamiento
ﬁi:ﬁgﬁm de| 15197.036.774,42| 10.479.991.054,37 15.066.530.904,57 |  8.490.315.261,94
Reservas 2.939.280.543,00 859.331.452,00 2.939.280.543,00 859.331.452,00

Total Gastos

20.604.317.317,42

14.167.237.529,85

20.356.749.556,57

11.779.967.083,73

Porcentaje de Ejecucion

98,80%

83,15%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2019 y 2020 (pesos)

Con referencia a las ejecuciones del presupuesto de egresos para la vigencia 2020
respecto a la vigencia inmediatamente anterior, se observa que en la vigencia 2019 la
ejecucion presupuestal final fue del 98,80%, mientras que la ejecucion total de gastos
para el afio 2020 fue del 83,15%.
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4.2.1.4 Indicadores De Gestion

Cumplimiento:

Indicador Variables Valores %
Total Gastos (Valor ejecutado)*100 | (11.779.967.084,73)*100 g3.15
Valor presupuestado 14.167.237.530,85 ’
. . (Valor ejecutado)*100 | (2.430.320.369,79)*100
Gastos de funcionamiento |\, " resupuestado | 2.827.915.023.48 | 204
Gastos de Inversion (Valor ejecutado)*100 | (8.490.315.261,94)*100 81 01
Valor presupuestado 10.479.991.054,37 '
Reservas (Valor ejecutado)*100 | (859.331.452,00)*100 100.00
Valor presupuestado 859.331.452,00 '

Fuente: Ejecuciones presupuestales IMRDS 2020 (pesos)

El cumplimiento en la ejecucion del presupuesto de gastos del IMRDS para la vigencia
2020, fue del 83,15% respecto al presupuesto definitivo, y el cumplimiento de los gastos
de inversion frente a lo presupuestado en ese mismo rubro fue del 81,01%, de igual
manera el cumplimiento de ejecucién de los gastos de funcionamiento frente a lo que se

tenia presupuestado en este mismo fue del 85,94%.

Participacion frente a la apropiacion definitiva:

Indicador Variables Valores %
Gastos de funcionamiento (Valor ejecutado)*100 | (2.430.320.369,79)*100 17.15
Total Egresos 14.167.237.530 ’
i * *
Gastos de Inversion (Valor ejecutado)*100 | (8.490.315.261,94)*100 59.93
Total Egresos 14.167.237.530
Fuente: Ejecuciones presupuestales IMRDS 2020 (pesos)
Comparativo de Gastos 2019-2020
EJECUCION EJECUCION
DESCRIPCION iacid iacid
(DIC. 2019) (DIC. 2020) Variacion Varlagon
absoluta relativa
fasms . del 5 350.938.109| 2.430.320.370 79.382.260,79 3,38%
uncionamiento
Gastos de inversion 15.066.530.904 | 8.490.315.262| -6.576.215.641,63 -43,65%
Reservas 2.939.280.543 859.331.452| -2.079.949.091,00 -70,76%
Total Gastos 20.356.749.556 | 11.779.967.084 | -8.576.782.471,84 -42,13%

Fuente: Ejecuciones presupuestales IMRDS (pesos)
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En la ejecucidén de gastos del Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte en el
2020, se evidencia una disminucion del -42,13%, con respecto a la anterior vigencia, ya
gue pasa de una ejecucion de $20.356.749.556 en el 2019 a una ejecucion de
$11.779.967.084 en el 2020.

4.2.2 Gestion de la Inversion y del Gasto
4.2.2.1 Contratacién

La contratacion de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal
tiene como fin, “la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines”.

En el marco del proceso auditor que adelanta la Contraloria Municipal de Soacha al
Instituto Municipal Para la Recreaciéon y el Deporte de Soacha IMRDS para la vigencia
2020, segun PGA 2021, se realiz6 seguimiento a los contratos suscritos por la entidad en
cuanto a la legalidad, oportunidad, ejecucion, liquidacion de prestaciones sociales,
publicacion en el SECOP I.

De los 415 contratos reportados por IMRDS, dos contratos N°002-2020 y N°237-2020
fueron anulados, quedando un total de 413 contratos suscritos por un valor de DOCE MIL
OCHENTA MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA
Y CINCO PESOS CON TREINTA' Y SIETE CENTAVOS $12.080.451.175,37 ,dentro de
los cuales se tomaron como muestra de auditoria un total de 15 contratos suscritos por un
valor de SIETE MIL DOSCIENTOS VIENTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS $7.224.217.596.00 ,lo cual
representa un 3,6% en cantidad respecto de los contratos suscritos y un 59,8% respecto
de los recursos ejecutados por el IMRDS durante la vigencia 2020.

CONTRATACION DE OBRA PUBLICA E INTERVENTORIA

El articulo 32 de la ley 80 de 1993 define “son contratos de obra publica como aquél que
celebran las Entidades Estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion y en general
para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago”.

El Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS, suscribié dos (2)
contratos de obra publica y dos de interventoria los cuales fueron objeto de verificacion
documental y ocular respecto de su avance en terreno, objeto de las pdlizas suscritas,
entre otros, estos son;

CONTRATO DE OBRA PUBLICA N°393 DE DICIEMBRE 29 DE 2020
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Suscrito entre el Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha y
AGORASPORT. S.A. SUCURSAL COLOMBIA cuyo objeto es “REALIZAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION
Y ADECUACION DE LA CANCHA DE GRAMA NATURAL, ARREGLO DEL SISTEMA DE
DRENAJES, Y LA DOTACION DE MOVILIARIO DEPORTIVO PARA EL ESTADIO MUNICIPAL
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOACHA,
CUNDINAMARCA” por un valor de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
MCTE ($2.249.280.577), al cual se realizé adicibon mediante OTROSI MODIFICATORIO
N°1, ADICION N°1 Y PRORROGA N°1 de fecha 15 de julio de 2021, por MIL CIENTO
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS MCTE ($1.124.391.639) para un total de TRES MIL
TRECIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS MCTE ($3.373.672.216.).

CONTRATISTA AGORASPORT S.A. SUCURSAL COLOMBIA

CONTRATO DE OBRA 393/20

VALOR CONTRATO DE OBRA $ 2.249.280.577,00

VALOR ADICION: $1.124.391.639,00

VALOR FINAL DEL CONTRATO: $ 3.373.672.216,00

FECHA ACTA DE INICIO: 14 DE ENERO DE 2021

SUSPENSION N°1: 22 DE MAYO DE 2021 AL 4 DE JULIO 2021

REINICIO: 5 DE JULIO 2021

PRORROGA N°1: (2.5) MESES A PARTIR DEL 28 DE JULIO/21
2 . 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE

SUSPENSION N°2: OCTUBRE DE 2021

REINICIO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2021

FECHA DE TERMINACION 15 DE NOVIEMBRE DE 2021

REPRESENTANTE LEGAL: INGRID NATHALI TORRES CORTES

CONTRATO DE INTERVENTORIA N°395 DE DICIEMBRE 29 DE 2020

Con el fin de realizar la interventoria correspondiente al Contrato de Obra Publica N°393
de 2020, el Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha suscribié con el
CONSORCIO INTER ESTADIOLUIS CARLOS GALAN el Contrato de Interventoria N°395
de 2020, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRA TIVA, AMBIENTAL,
FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: "REALIZAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION
Y ADECUACION DE LA CANCHA DE GRAMA NATURAL, ARREGLO DEL SISTEMA DE
DRENAJES, Y LA DOTACION DE MOVILIARIO DEPORTIVO PARA EL ESTADIO MUNICIPAL
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE SOACHA,
CUNDINAMARCA”, por un valor de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($158.627.000) MCTE, al cual se realizo
adicion mediante OTROSI MODIFICATORIO N°1, ADICION N°1 Y PRORROGA N°1 de
fecha 15 de julio de 2021, por SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL
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CUATROCIENTOS CATORCE PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS MCTE
(78.707.414,73), para un total de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROSCIENTOS CATORCE PESOS
MCTE ($237.334.414).

Informacion General del Contrato.

INTERVENTORIA CONSORCIO INTER ESTADIO LUIS CARLOS GALAN
CONTRATO DE INTERVENTORIA | 395/2020

IVNA.‘I.LE%I?/ENTOESA\NTRATO DE $ 158.627.000,00

VALOR ADICION: $78.707.414,73

VALOR FINAL DEL CONTRATO: $ 237.334.414,73

FECHA ACTA DE INICIO: 14 DE ENERO DE 2021

SUSPENSION N°1: 22 DE MAYO DE 2021 AL 4 DE JULIO 2021
REINICIO: 5 DE JULIO 2021

PRORROGA N°1: (2.5) MESES A PARTIR DEL 28 DE JULIO/21
SUSPENSION N°2: 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021
REINICIO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2021

FECHA DE TERMINACION 15 DE NOVIEMBRE DE 2021

REPRESENTANTE LEGAL: LUIS FRANCISCO ESPANA RAMIREZ

Visita de Verificacion Ocular Contrato N°393 de Diciembre 29 de 2020:

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestioén que adelanta la Contraloria Municipal
al Instituto Municipal Para la Recreacién y el Deporte de Soacha IMRDS, se realiz6 visita
de verificacion ocular al escenario deportivo Estadio Municipal Luis Carlos Galan, objeto
del contrato N°394 de 2020, la cual, tiene como fin observar el estado actual de las obras
e indagar sobre aspectos propios de cada una de ellas, en el marco de los contratos de
obra suscritos y sus respectivos contratos de interventoria, observandose en la misma,
acorde a lo expresado por el funcionario del IMRDS que acompafio la visita, el Arquitecto
Arquitecto Orlando Vasquez Soto quien informo lo siguiente:

La obra a realizar en el Estadio Municipal Luis Carlos Galan Sarmiento, se encuentra
suspendida debido a la temporada invernal y presenta un 70 % de avance, por lo que una
vez culmine el periodo de lluvias se retomaran las actividades, se observa que se han
desarrollado las siguientes actividades: levantamiento de la capa vegetal, base de tierra
retiro de la capa vegetal, tierra, arcos, se realizd construccion del muro de cerramiento,
tanque de recoleccion de aguas lluvias, adoquin zona de proteccién, en proceso
instalacion base recebo y filtros y se llevé a cabo mantenimiento de bafios.
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Teniendo en cuenta que el contrato N°393 de 2020, culmina el dia 15 de noviembre de
2021, se estima recibir la obra el 15 de diciembre de 2021, debido a que si bien es cierto
los trabajos terminan en esa fecha, el IMRDS considera que es el tiempo necesario y/o
requerido para que la grama realice el proceso de agarre y posteriormente llevar a cabo la
verificacién de niveles 6ptimos y demas aspectos técnicos para su garantizar su correcto
funcionamiento, se aclaré que las fechas enunciadas dependen del cumplimiento de los
pronésticos de precipitaciones de la temporada invernal generados por IDEAM.

= TSy =

Imagen N°4. Adoquin zona de protecci() Estadio Municipal Luis Carlos Galan Sarmiento
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\

Imagen N°5. Mantenimiento de Bateria Sanitaria Estadio Municipal Luis Carlos Galan Sarmiento

AVANCE DE LOS CONTRATOS

Posteriormente a la visita realizada el dia 25 de octubre de 2021, al Estadio Municipal Luis
Carlos Galan se requirié al IMRDS a fecha 5 de noviembre de 2021, el cuadro de avance
actualizado de la obra Objeto del Contrato N°393 de 2020, y de su respectivo Contrato de
Interventoria N°395 de 2020, los cuales exponen lo siguiente;

Cuadro de Avance de Obra:

CONTRATO DE OBRA No 393 DE 2020

Peso
Escenario Estado Avance de la Obra |Peso Econémico Porcentual
Estadio 75% $ 3.373.672.216,00 100%
Recursos Cancelados $ 2.390.371.715,50 70,85%
Valor Pendiente por
Ejecucion $ 983.300.500,50 29,15%
Cuadro de Avance de Interventoria:

CONTRATO DE INTERVENTORIA No 395 DE 2020

Peso
Escenario Estado Avance de la Obra |Peso Econémico Porcentual
Estadio 5% | $ 237.334.414,73 100%
Recursos Cancelados $ 166.134.090,31 69,99%
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Valor Pendiente por
Ejecucién $ 71.200.324,42 30,01%

Pdélizas Contrato N°393-2020 Estadio Municipal:

Se realiza verificacibn observandose que en el marco del contrato N°393-2020 se
suscribieron las pdlizas SEGUROS DEL ESTADO, seguro de responsabilidad civil
extracontractual derivada de cumplimiento y péliza de cumplimiento NUMEROS; N°85-40-
101047169 y N°85-44-101108381 expedidas en la ciudad de barranquilla el dia 20 de
diciembre de 2020 y aprobadas el dia 14 de enero de 2021, cuyo beneficiario es el
Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS.

Pé6lizas Contrato N°395-2020:

Se realiza verificacibn observandose que en el marco del contrato N°395-2020 se
suscribieron POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL, SEGUROS
DEL ESTADO, N°21-44-101342090 expedida en la ciudad de Bogoté el dia 5 de enero de
2021, cuyo beneficiario es el Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de
Soacha IMRDS.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA N°394 DE DICIEMBRE 29 DE 2020

Suscrito entre el Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha y el
CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2020, conformado en un 50/% por MILTON
EDUARDO RIVERA RINCON vy el 50% restante por C&C GALU CONSULTORIAS Y
CONSTRUCCIONESSAS con el 50% restante, cuyo objeto es “REALIZAR POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION,
REHABILITACION, MANTENIMIENTO y ADECUACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS
COLISEO GENERAL SANTANDER, PARQUE LAGOS DE MALIBU, CAMPO DEPORTIVO
TIBANICA Y PISTA DE PATINAJE COMPARTIR UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE SOACHA,
CUNDINAMARCA” por un valor de CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE.
($4.133.701.274), al cual se realizé adicibn mediante OTROSI MODIFICATORIO N°1,
ADICION N°1 Y PRORROGA N°1 de fecha 15 de julio de 2021, por MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($1.336.041.246) y posteriormente se realiz6 otra adicion mediante
OTROSI MODIFICATORIO N°2, ADICION, N°2 Y PRORROGA N°2 de fecha 28 de
octubre de 2021 por QUINIENTOS VEINTICINCO MILLLONES CUATROSCIENTOS MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($525.400.793,00) para un total de
CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS MCTE ($5.995.143.312,00).

CONTRATISTA CONSORCIO ESCENARIOS DEPORTIVOS 2020
CONTRATO DE OBRA 394/20
VALOR CONTRATO DE OBRA |$4.133.701.274,00
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VALOR ADICION 1: $ 1.336.041.246,00

VALOR ADICION 2: $ 525.400.793,00

\C//SKIOTE ATO: FINAL DEL $5.995.143.312,00

FECHA ACTA DE INICIO: 14 DE ENERO DE 2021

SUSPENSION N°1: 1 DE JULIO DE 2021 AL 21 DE JULIO 2021

REINICIO: 22 DE JULIO 2021

PRORROGA N°1: 2 MESES A PARTIR DEL 4 DE AGOSTO DE 2021
SUSPENSION N°2- ;oglE OCTUBRE DE 2021 AL25 DE OCTUBRE DE
REINICIO: 26 DE OCTUBRE DE 2021

PRORROGA N°2: 1,1 MESES A PARTIR DEL 28 DE OCTUBRE DE 2021
FECHA DE TERMINACION 30 DE NOVIEMBRE DE 2021

REPRESENTANTE LEGAL: MILTON EDUARDO RIVERA RINCON

CONTRATO DE INTERVENTORIA N°398 DE DICIEMBRE 31 DE 2020

Con el fin de realizar la interventoria correspondiente al Contrato de Obra Publica N°394
de 2020, el Instituto Municipal Para la Recreacién y el Deporte de Soacha suscribié con el
CONSORCIO AVELLANO 20, conformado por ASESORIA SUMINISTRO y SERVICIOS
S.A.S con un porcentaje de participacion del 60% y JAVIER FERNANDO AVELLA
RODRIGUEZ con un porcentaje de participacion del 40%, el Contrato de Interventoria
N°398 de 2020, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL,
FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES REALIZAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LA CONSTRUCCION,
REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS
COLISEO GENERAL SANTANDER, PARQUE LAGOS DE MALIBU, CAMPO DEPORTIVO
TIBANICA Y PISTA DE PATINAJE COMPARTIR UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE SOACHA,
CUNDINAMARCA”, por un valor de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($290.249.989) MCTE, al cual se realizo
adicién durante la vigencia 2021,segin PRORROGA N°1, ADICION N°1, de fecha 3 de
agosto de 2021 por la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
CUARENTA Y DOS CENTAVOS MCTE (96.749.996,42) y posteriormente se realiza
nueva adicion por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS DOCE
MIL CUATROSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS (53.212.499,00), para un total
final del contrato por CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS DOCE
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS MCTE ($237.334.414).

INTERVENTORIA CONSORCIO AVELLANO 20
CONTRATO DE INTERVENTORIA 398/20
VALOR CONTRATO DE | $ 290.249.989,00
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INTERVENTORIA

VALOR ADICION: $ 96.749.996,42

VALOR ADICION 2: $ 53.212.499,00

VALOR FINAL DEL CONTRATO: $440.212.484,42

FECHA ACTA DE INICIO: 14 DE ENERO DE 2021

SUSPENSION N°1: 1 DE JULIO DE 2021 AL 21 DE JULIO 2021
REINICIO: 22 DE JULIO 2021

PRORROGA N°1: 2 MESES A PARTIR DEL 4 DE AGOSTO DE 2021
SUSPENSION N°2: ;0[2)5 OCTUBRE DE 2021 AL25 DE OCTUBRE DE
REINICIO: 26 DE OCTUBRE DE 2021

PRORROGA N°2: ;blleESES A PARTIR DEL 28 DE AGOSTO DE
FECHA DE TERMINACION 30 DE NOVIEMBRE DE 2021

REPRESENTANTE LEGAL: GILDARDO LLANO BERNAL

Como se observa en el cuadro anterior en contrato de Interventoria 398 de 2020, fue
adicionado inicialmente en NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA'Y
NUEVE MIL NOVESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y DOS
CENTAVOS MCTE $ 96.749.996,42,que equivalen a un 33,33%, posteriormente se
realiz6 una segunda adicién por CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS DOCE
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE $ 53.212.499,00 que asciende a un
18,33%, para un total adicionado de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS
CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS 149.962.495,42, para un total adicionado del
51,66%, por lo que es importante resaltar que el Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011
establece “ Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de
vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de
interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993”.

Pélizas Contrato N°394-2020 Estadio Municipal:

Se realiza verificacibn observandose que en el marco del contrato N°394-2020 se
suscribieron las pdlizas SEGUROS DEL ESTADO, seguro de responsabilidad civil
extracontractual derivada de cumplimiento y poéliza de cumplimiento NUMEROS; N°62-40-
101007370 y N°62-44-101012574, expedidas en la ciudad de Bogota el dia 19 de enero
de 2021, con vigencia a partir del dia 14 de enero de 2021, cuyo beneficiario es el Instituto
Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS.

Pélizas Contrato N°398-2020:
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Se realiza verificacibn observandose que en el marco del contrato N°398-2020 se
suscribi6 POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL, SEGUROS
DEL ESTADO N° 12-44-101202906 expedida en la ciudad de Bogota el dia 6 de enero de
2021, con vigencia desde el 31 de diciembre de 2020, cuyo beneficiario es el Instituto
Municipal Para la Recreacioén y el Deporte de Soacha IMRDS.

Visita de Verificacion Ocular Contrato 394 de Diciembre 29 de 2020:

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion que adelanta la Contraloria Municipal
al Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS, se realiz6 visita
de verificacién ocular a los escenarios deportivos objeto del contrato N°394 de 2020, la
cual, tiene como fin observar el estado actual de las obras e indagar sobre aspectos
propios de cada una de ellas, en el marco de los contratos de obra suscritos y sus
respectivos contratos de interventoria, observandose en la misma, acorde a lo expresado
por el funcionario del IMRDS que acompafio la visita, el Arquitecto Orlando Vasquez Soto
quien informo lo siguiente:

La obra a realizar incluye intervenciones en los siguientes escenarios deportivos orden:
*Pista de Patinaje Compartir.

*Parque Lagos de Malibu.

*Coliseo General Santander.

* Campo Deportivo Tibanica.

Pista de Patinaje Compartir de la Comuna N°1 del Municipio de Soacha:

La obra corresponde a la instalacion de redes de estructura e iluminacion con sus
respectivas ldmparas de distribucion, se encuentra en un 10% de avance, lo cual se debe
al proceso de adquisicion del permiso que se requiere para la instalacion de redes el cual
debe ser emitido por parte de la empresa de energia ENEL CODENSA, el cual se
encuentra en proceso de tramite desde hace casi tres meses, se esta a la espera de la
autorizacion la cual esta por salir, ya que el proceso en mencion demora tres meses, por
lo que una vez sea expedida, se realizaran las respectivas conexiones, en el momento se
esta realizando la excavacion para la instalacién de estructura.
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Imagenes N°6 y N°7. trabajos adelantados Pista de Patinaje Compartir.

Imagen N°8. trabajos adelantados Pista de Patinaje Escenario Deportivo Compartir.

Parque Lagos de Malibu de la Comuna N°2 del Municipio de Soacha

La obra a realizar en el Parque Lagos de Malibu corresponden a mantenimiento de
canchas de tenis, pivoteaderos, instalacibn parque infantil, instalacion parque
generacional, instalacion de cerramiento, mantenimiento cerramiento existente,
adecuacién cancha de microfutbol-basquetbol, entre otros.

El Arquitecto del IMRDS Arquitecto Orlando Vasquez Soto, informa que se encuentra en
un 90% de avance y se espera entregar la obra a mediados del mes de noviembre de
2021.
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Imagenes N°9 y N°10. Parque Infantil y Parque Generacional Escenario Deportivo Lagos de Malibu

N

u

Imagenes N°13 y N°14. Zona de Entrenamiento y Cancha de Microfutbol, Escenario Deportivo
Lagos de Malibu

Coliseo General Santander de la Comuna N°2 del Municipio de Soacha

La obra a realizar en el Coliseo General Santander corresponde a reforzamiento
estructural, demolicion de una parte de la graderia aledafia a la calle 15 con el objeto de
construir baterias de bafios, instalacion de vidrios acrilicos, arreglo de graderias
construccion de escaleras, instalacion del maderable para la cancha de baloncesto e
instalacion de sillas.
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Imagenes N°17 N°18. Trabajos Barios y Graderia Coliseo General Santander:

Escenario Deportivo Tibanica de la Comuna N°4 del Municipio de Soacha

La obra corresponde a la instalacion de redes de estructura e iluminacion con sus
respectivas lamparas de distribucién, la obra se encuentra en un 90% de avance lo cual

se debe a que falta instalar algunas luminarias.
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Imagenes N°19 y N°20. Trabajos Realizados en Campo Deportivo Tibanica:

De acuerdo a lo manifestado de forma verbal por el Arquitecto Orlando Vasquez Soto, de
no presentarse inconveniente alguno, las obras contratadas segun objeto del Contrato de
Obra Publica No 494 de diciembre 29 de 2020, seran culminadas acuerdo a cronograma
del contrato el 30 de noviembre de 2021, pero se estima recibir la obra aproximadamente
el 20 de diciembre de 2021, debido a que si bien es cierto los trabajos terminan en esa
fecha, el IMRDS considera que es el tiempo necesario y/o requerido para realizar visita de
caracter técnico a la infraestructura de los diferentes escenarios deportivos, con el
propésito de verificar a través de las pruebas técnicas de infraestructura y con el personal
docente de las escuelas de formacion deportiva que los escenarios se encuentran en los
niveles 6ptimos para su garantizar su correcto funcionamiento.

Respecto de los avances de obra de los contratos suscritos se observa.

AVANCE DE LOS CONTRATOS

Posteriormente a la visita realizada a los Escenarios Deportivos el dia 25 de octubre de
2021, se requirio al IMRDS a fecha 5 de noviembre de 2021, el cuadro de avance
actualizado de la obra Objeto del Contrato N°394 de 2020, y de su respectivo Contrato de

Interventoria N°398 de 2020, los cuales exponen lo siguiente;

Cuadro de Avance de Obra:

CONTRATO DE OBRA No 394 DE 2020
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. Estado Avance de la L. Peso

Escenario Peso Economico
Obra Porcentual
Coliseo general Santander | 68% $ 2.597.839.075,00 43%
Malibu 96% $ 2.309.689.138,00 39%
Compartir 24% $ 664.722.966,00 |11%
Tibanica 96% $ 422.892.134,00 |7%
Total 76% $ 5.995.143.313,00 100%
Recursos Cancelados $ 3.552.542.964,00 59,26%
Valor Pendiente por
Ejecucion $ 2.442.600.349,00 40.74%
Cuadro de Avance de Interventoria:
CONTRATO DE INTERVENTORIA No398 DE 2020

. Estado Avance de la A, Peso

Escenario Peso Econdmico
Obra Porcentual

Coliseo General Santander 68% | $ 202.459.348,17 46%
Malibu 96% | $ 159.441.681,00 36%
Compartir 24% | $ 29.420.124,58 7%
Tibanica 96% | $ 48.891.330,67 11%
Total 76% | $ 440.212.484,42 100%
Recursos Cancelados $ 250.398.668,00 56,88%
Valor Pendiente por
Ejecucion $ 189.813.816,42 43,12%

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

La Ley 80 de 1993, a través del numeral 3° del articulo 32 dispone lo siguiente: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En este sentido en el marco de la Auditoria Financiera y de Gestion que adelanta la
Contraloria Municipal de Soacha al IMRDS para la vigencia 2020 segun PGA 2021,
realizo seguimiento a los contratos de prestacion de servicio, para lo cual dentro de la
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muestra se tomaron para desarrollo del seguimiento 10 contratos con el propoésito de
verificar su legalidad, perfiles, aportes de seguridad social, entre otros.

Legalidad:

Se realizo verificacibn a las carpetas de los contratos de prestacion de servicio
observando que acorde a las listas de chequeo empleadas durante el proceso de
ejecucion, los diez (10) contratos contaban con los soportes de Ley tales como;
necesidad, estudios previos, certificado de no planta, CDP, CRP, hoja de vida SIGEP,
certificados de estudio, tarjeta profesional, certificacion laboral, certificados de las
entidades de control, formato Unico de pagos FUG, afiliacion y pago de seguridad social,
informes de actividades, acta de liquidacion, etc.

Aportes de Seguridad Social

Durante la verificacion de las planillas de pago por concepto de aportes realizados por los
contratistas del Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS, se
pudo evidenciar que acorde a los montos de los contratos y los soportes de pago de
prestaciones sociales, el personal contratado efectud la cancelacién por este concepto en
los topes establecidos para cada caso.

Perfiles Contratados

Durante la revision de los contratos se pudo establecer que acorde a las necesidades de
los perfiles requeridos para adelantar los procesos el IMRDS realizo la contratacion del
personal requerido conforme a las necesidades del servicio. En el presente cuadro de
contratacion se incluyen (4) contratos de seleccion de minima cuantia, Prestacion de
servicios de vigilancia, transporte de carga, etc, a los cuales también se realiz6 revision
respecto de los bienes y/o servicios contratados .

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS IMRDS

N° OBJETO DEL PERFIL ESTABLECIDO PERFIL DEL PERSONAL
CONTRATO | CONTRATO EN LOS ESTUDIOS CONTRATADO/REQUISITOS
PREVIOS CUMPLIMIENTO
PRESTACION DE
SERVICIOS COMO
ABOGADO égggéia'zmo ABOGADO ESPECIALIZADO
001-2020 ESPECIALISTA EN 23 MESES ’ DE CON 17 ANOS DE
PROCESOS DE EXPERIENCIA EXPERIENCIA
CONTRATACION PROFESIONAL CERTIFICADA
ESTATAL Y ASESORIA
AL IMRDS
006-2020 PRESTACION DE | ABOGADO, ABOGADO ESPECIALIZADO
SERVICIOS COMO | ESPECIALIZADO, CON 8ANOS DE
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS IMRDS

PERFIL ESTABLECIDO

PERFIL DEL PERSONAL

QONTRATO ggf\ﬂ&m DEL | ENLOS ESTUDIOS | CONTRATADO/REQUISITOS
PREVIOS CUMPLIMIENTO
ABOGADO 23 MESES DE | EXPERIENCIA
ESPECIALISTA Y APOYO | EXPERIENCIA CERTIFICADA
A LA  DIRECCION | PROFESIONAL
GENERAL Y
SUBDIRECCIONES
PROFESIONALEN
PRESTACION DE | AREAS
SERVICIOS COMO | RELACIONADAS, AL | hooteaionaL EN
COORDINADOR DEPORTE LA | EDUCAGION FISICA
009-2020 | DEPORTIVO DE | RECREACION Y LA | BEcrt e s o0y DEPORTE
PROGRAMAS Y | EDUCACION 1 ARO DE | £ 2 0
PROYECTOS EXPERIENCIA LEY 785
DEL 2005
(EQUIVALENCIAS)
PRESTACION DE
SERVICIOS COMO
APOYO CONTADOR PUBLICO
030-2020 | ADMINISTRATIVO Y| 24 MESES DE ggg;%%ogxpEpleEhgg 5
OPERATIVO EN EL AREA | EXPERIENCIA
DE  ALMACEN  DEL
IMRDS
PRESTACION DE | ABOGADO.
SERVICIOS COMO
PROFESIONAL PARA EL | ESPECIALIZADO, .
24 MESES DE | ABOGADO 9 ANOS DE
APOYO A LA DIRECCION
0312020 | GENERAL EN ASUNTOS | EXPERIENCIA EXPERIENCIA
PROFESIONAL LEY 785 | PROFESIONAL
ADMINISTRATIVOS,
PRGOS Y DEELUIVALENCIAS 2008
ORGANIZACIONALES (EQ )
LA PRESTACION DE | INGENIERO
SERVICIOS INDUSTRIAL, 23 MESES
054.2020 | PROFESIONALES EN EL | DE EXPERIENCIA | INGENIERA 14 ANOS DE
SISTEMA DE GESTION | PROFESIONAL Y/O | EXPERIENCIA LABORAL
DE  SEGURIDAD Y | LABORAL
SALUD EN EL TRABAJO
PRESTACION DE
SERVICIOS COMO | TITULO PROFESIONAL
ANALISTA FINANCIERO | EN CIENCIAS .
066-2020 |EN  MATERIAS  DE | ECONOMICAS Y/O Egggg'&",'\fglﬁ 5> ANOS DE
PRESUPUESTO, CONTABLE 24 MESES
CONTABILIDAD Y | DE EXPERIENCIA
TESORERIA.

“Control Fiscal con Prospectiva Territorial para Soacha”
Carrera 7A 16-41 Soacha, Cundinamarca. Teléfono 9003104
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

www.contraloriasoacha.gov.co

Pégina 45 de 90




Informe Definitivo - Auditoria Financiera y de Gestion i
Instituto Municipal para la Recreacion y el —
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2020 PGA 2021

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.669-5

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS IMRDS

PERFIL ESTABLECIDO

PERFIL DEL PERSONAL

QONTR ATO ggJNEL%To REE EN LOS ESTUDIOS CONTRATADO/REQUISITOS
PREVIOS CUMPLIMIENTO
TITULO PROFESIONAL
EN CIENCIAS
ECONOMICAS 0
CONTABLES, CON
PRESTACION oE | EXPERIENCIA EN
PROCESOS DE
SERVICIOS COMO
BANCOS DE
APOYO A LA
SUBDIRECCION PROYECTOS.
EXPERIENCIA LABORAL
ADMINISTRATIVA Y| EN AREAS N
FINANCIERA EN TEMAS ; ECONOMISTA 24 MESES DE
074-2020 SECTOR PUBLICO.
RELACIONADOS A LOS EXPERIENCIA
BANCOS OE | EXPERIENCIA LABORAL
EN AREAS EL SECTOR
PROYECTOS E )
PUBLICO
INVERSION Y
PLANEACION MANEJQ DE
' CONOCIMIENTOS
COMPUTACIONALES A
NIVEL DE USUARIO (MS
WORD, MS EXCEL),
SISTEMA FINANCIERO
MOISES
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y
102-2020 | SEGURIDADS. PRIVADA égg&;gg&ggvﬁggwswos ESTABLECIDOS EN LOS
PARA LOS ESCENARIOS
ADMINISTRADOS POR
EL IMRDS
ABOGADO MAESTRIA Y
PRESTACION DE | DOCTORADO
SERVICIOS COMO | EQUIVALENCIA POR
104-2020 | ASESOR Y | DOS ABOGADO 10 ANOS DE
COORDINADOR ESPECIALIZACIONES 60 | EXPERIENCIA
JURIDICO DEL IMRDS MESES DE
EXPERIENCIA

PROFESIONAL
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS IMRDS

PERFIL ESTABLECIDO

PERFIL DEL PERSONAL

EONTRATO ggiﬂ&m DEL | ENLOSESTUDIOS | CONTRATADO/REQUISITOS
PREVIOS CUMPLIMIENTO
PROFESIONAL EN
ARQUITECTURA 0
INGIENERIA CIVIL.
PRESTACION DE | 24 MESES
SERVICIOS COMO | EXPERIENCIA
COORDINADOR Y | PROFESIONAL. .
138-2020 | ASESOR DE | EXPERIENCIA EN éﬁ%ﬁéﬁga 15 ANOS DE
INFRAESTRUCTURA DEL | INTERVENTORIAS  DE
IMRDS OBRA CIVIL O EN
PLANEACION,
INFRAESTRUCTURA O
CONTRUCCION DE
OBRAS CIVILES
SERVICIO DE | SERVICIO DE
TRANSPORTE  CARGA | TRANSPORTE CARGA
DEL MATERIAL | DEL MATERIAL
LOGISTICO NECESARIO | LOGISTICO NECESARIO
PARA LOS ELEMENTOS | PARA LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS CONSTITUTIVOS
2322020 | CICLOVIDA Y HABITOS Y | CICLOVIDA y HABITOS y gi';\é'g'o oEl RA&??’SS;E
ESTILOS DE  VIDA|ESTILOS DE  VIDA| oRCA
SALUDABLE (HEVS) ASI | SALUDABLE (HEVS) ASI
COMO DE OTROS |COMO DE OTROS
EVENTOS QUE | EVENTOS QUE
PROMUEVAN LA | PROMUEVAN LA
ACTIVIDAD FISICA DEL | ACTIVIDAD FISICA DEL
IMRDS." IMRDS".
ma#gg:\gﬁmil\\l/&?\lZANDo MANTENIMIENTO ACORDE requerimientos
3742020 | vonne - moe ZENDO | MATERIAL AVANZANDO | INVITACION PUBLICA
X occhs SOBRE RUEDAS Y |MINIMA CUANTIA  No.
SENDEROS IMRDSMC-015-2020
SUMINISTRO DE | ACORDE A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
EQUIPOS, REPUESTOS | ESTUDIOS PREVIOS
Y ELEMENTOS PARA LA
MEJORA Y EL
MANTENIMIENTO
385-2020 | PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LA
PLATAFORMA
TECNOLOGICA DEL

INSTITUTO  MUNICIPAL
PARA LA RECREACION Y
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS IMRDS

N° OBJETO DEL

CONTRATO | CONTRATO PREVIOS CUMPLIMIENTO

EL DEPORTE DE
SOACHA

Fuente. Tabla N°2 IMRDS
4.2.2.2 Control Interno

El proceso de Control Interno es esencial para contribuir con el mejoramiento de los
procesos, disminuyendo los posibles efectos de los riesgos que puedan generarse en
cada uno de ellos, aportando a la mejora continua de la calidad de los productos que
cualquier organizacion ofrece a sus usuarios.

En este orden de ideas la Contraloria Municipal de Soacha, llevé a cabo el control y
seguimiento al proceso de Control Interno, en el marco del proceso auditor que adelanta
al Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha vigencia 2020 segun
PGA 2021.

Durante las pruebas de recorrido y su posterior trabajo de campo se pudo evidenciar que
el IMRDS cuenta con los siguientes documentos e informes:

FURAG:

Constituye el instrumento que permite medir anualmente a las entidades publicas
territoriales en el ejercicio de la gestién y desempefio de su labor, se observa certificado
de diligenciamiento.

Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico:

Este informe tiene como objetivo, brindar recomendaciones tendientes a la
implementacién de acciones de mejora, que permitan optimizar y racionalizar el gasto
publico en el marco de las normas de austeridad, en tal sentido el IMDRS presento ante la
Contraloria Municipal el precitado informe, dando cumplimiento a lo requerido en este
aspecto, segun Articulo 7 de la Resolucion CMS 101 de 2017.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG:

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), es un documento de politica
generado por la Funcién Pudblica que dicta lineamiento al Instituto Municipal Para la
Recreacién y el Deporte de Soacha, cuya importancia es relevante para articular de
una mejor manera la planeaciéon, la gestion presupuestal, el talento humano y el
seguimiento y la evaluacién como pilares para evaluar la gestion publica.
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En relacibn a su rendicion se evidencia que el IMRDS presento el informe
correspondiente, mediante el cual se da cuentas del estado de avances de
implementacién, el cual, revisados los soportes del mismo, el estado del sistema de
control interno de la entidad se sitia en un 84% de implementacion.

Normograma:

La funcionalidad e importancia del normograma en una entidad publica, es que sirve para
guiar a los miembros de la organizacioén, en la aplicacion de aquellas normas en las que
se enmarca el cumplimiento de sus funciones, intentando evitar duplicidad de funciones y
estar al dia en ejercicio de las mismas.

A este respecto se observa que, la oficina de Control Interno del IMRDS cuenta con
Normograma actualizado.

Plan Anticorrupcion:

De conformidad con el articulo 73 del Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, se
concibe como una herramienta para la prevencion de la corrupcion en el que cada entidad
del nivel nacional, departamental y municipal, plasma anualmente su apuesta institucional
de lucha contra la corrupcion.

En este sentido se evidencio que la Oficina de Control Interno desarrollo y presento
informe de Seguimiento a la ejecucion del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, el
cual se encuentra disponible segin soporte de publicaciéon de la Pagina web del IMRDS
de acuerdo al enlace y/o link http://www.imrds.gov.co/control/seguimiento-a-la-ejecucion-
del-plan-alticorrupcion-y.

Proceso de Estandarizacion de Formatos:

Este proceso es importante para garantizar que, en el marco del desarrollo propio de las
actividades que enmarcan la gestion publica, se cuente con los elementos adecuados
para ejecutar las diferentes actividades, respetando los pardmetros propios de cada
proceso y aportando elementos para garantizar su trazabilidad.

De esta manera se evidencia, que el IMRDS llevo a cabo reunién con el objetivo de
implementar; formato de asistencia, el cual es indispensable para contar con informacion
mas completa de sus usuarios, formato “FIA” o Formato de Informes de Actividades, con
el cual se lleva el registro de las actividades realizadas por los contratistas, y el Formato
de Acta de Reunion.

4.2.2.2 Atenciéon de PQRSD:
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La atencion de PQRSD constituye un proceso esencial para garantizar la credibilidad
ciudadana respecto de la imagen institucional, su debida atenciébn se encuentra
enmarcada en la Ley 1755 de 2015 y con ocasion de la Pandemia generada por el
COVID-19, el Articulo 5 del Decreto Presidencial 491 de marzo 28 de 2020.

La oportunidad y la calidad de las respuestas emitidas deben estar orientadas a satisfacer
el interés de los usuarios con oportunidad y calidad, siendo importante resaltar que frente
a este tema, la Oficina de Control Interno genero los informes semestrales de Peticiones
Quejas y Reclamos correspondientes a los dos semestres de la vigencia 2020, los cuales
fueron debidamente publicados en la pagina web de la entidad a través de los links
http://www.imrds.gov.co/control/informe-de-seguimiento-y-verificacion-a-las-peticiones vy
http://www.imrds.gov.co/informe-de-pgr/informe-de-pgrs-ii-semestre-2020-290977.

En este mismo sentido, dada la importancia del proceso de atencién de PQRSD y su
impacto en la ciudadania usuaria del Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte
de Soacha, durante el proceso auditor, se realiz6 seguimiento al proceso de atencién de
PQRSD de la siguiente manera:

Dentro del universo de 1032 PQRSD radicadas en el IMRDS durante la vigencia 2020, en
el marco del proceso de atencién se solicitaron 20 radicados de PQRSD, los cuales
representan un 1,94%, a fin de observar la oportunidad de las respuestas generadas
durante la Pandemia, respecto de los radicados producto del seguimiento, los cuales
fueron los siguientes:

TABLA DE SEGUIMIENTO PQRSD 2020

o FECHA
N FECHA RADICADO PETICIONARIO ASUNTO RESPUESTA
1 . . . .z
Febrero 10 de BANCO Solicitud informacion
2020 ' gl DAVIVIENDA Anthony Gaona Marzo 2 de 2020
2 Marzo 6 de 2020 | 345 Assering Sohcm_Jd certificacion | Marzo 13 de
retenciones 2020
3 : . Solicitud inclusién en
Marzo 10 de 358 Luz Mireya Reina y actividades poblacion Marzo 20 de
2020 otros . i 2020
diversamente habil
4 Marzo 10 de Coleglq Unidad Solicitud  préstamo | Marzo 20 de
364 Educativa Nueva | . .
2020 . instalaciones 2020
Ameérica
5 Marzo 11 de 369 Margarita  Margoth | Solicitud cambio | Julio 17 de 2020-
2020 Tovar horario adulto mayor | 84 dias
6 | Abril 6 de 2020 | 424 Alcaldia Municipal | S0licitud - rendicion | p 15 ge 2020
cuentas 100 dias
7 Solicitud
Abril 14 de 2020 | 436 ARL Positiva comprobante  pago | Abril 15 de 2020
por mora
8 | Abril 17 de 2020 |444 Secretaria de | Solicitud delegados | Abril 17 de 2020
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TABLA DE SEGUIMIENTO PQRSD 2020

o FECHA
N FECHA RADICADO PETICIONARIO ASUNTO RESPUESTA
Planeacién medicion planes de
accion institucionales
9 Solicitud
Mayo 12 de 2020 | 501 ARL Positiva comprobante  pago | Mayo 15 de 2020
por mora
10 Concejal  Giovanni | Solicitud informacién
Mayo 12 de 2020 | 502 Ramirez IMRDS Mayo 21 de 2020
11 Concejal  Giovanni | Solicitud informacion
Mayo 13 de 2020 | 503 Ramirez IMRDS Mayo 21 de 2020
12 1 3unio 3de 2020|531 Camilo Andrés | Solicitud — permiso | ;. g 4o 2020
Castro circulacion
13 Junio 9 de 2020 | 536 Club Deportivo de Sphcr;ud cambio de Junio 12 de 2020
Tae Kwondo Jan su | directivas
14 1 3unio 9 de 2020 | 544 Fredy Pareja Pesca | S2ICItud - promocion | 5 i 19 ge 2020
Pausas Activas
15 Conjunto L -
Junio 26 de 2020 | 576 Residencial ?9"0”“" actividad | 5 15 17 de 2020
" fsica
Caléndula
16 Octubre 8 de 856 Johan Varaas Sr(z)hc:;urgaénformacmn Noviembre 11 de
2020 9 prograt 2020
deportivos
17 |Octubre 8 de . . . . L Noviembre 4 de
2020 857 Wilson Quiroga Solicitud informacién 2020
18 |Octubre 8 de 862 Alex David | Solicitud certificacion | Noviembre 24 de
2020 Villanueva deportiva 2020
19 | Noviembre 11 de 1043 Sindv Garcia Solicitud informacién | Diciembre 3 de
2020 Y campamento 2020
20 |Diciembre 14 de Jac Barrio San . . Diciembre 22 de
2020 1308 Mateo | Sector Solicitud materiales 2020

Tabla N°1 Creacién Propia

5. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la Auditoria Financiera y de Gestion al
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha para la vigencia 2020.

6. RELACION DE HALLAZGOS

6.1 MACROPROCESO FINANCIERO

6.1.1 Activos
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Se levanta la observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinari

(OBSERVACION No. 1)

Observacion No. 1

Tipo de | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

observacion

Condicion El IMRDS present6 deficiencias en el manejo de caja menor en cuanto a las
poélizas de seguros

Criterio Disciplinario por el:

» Incumplimiento a la Resolucion 001 del 14 de enero de 2020, emitida por
la Secretaria de Hacienda Municipal
» Incumplimiento a la Resolucion No. 29 de marzo 18 de 2020 emitida por

el IMRDS
» Por el incumplimiento del lo consagrado en el Articulo 34 de la Ley 734
de 1993.
Causa Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco

practicas que conllevan a que las actividades llevadas a cabo por el IMRDS
para el control de los recursos destinados a la caja menor, no sean
adecuados.

Efecto Alto riesgo o probabilidad de pérdida por mal manejo y deficiente control de
los recursos de la caja menor.

Pronunciamiento | Se levanta la Observacion Administrativa con Presunta incidencia
Definitivo Disciplinaria

Mediante Decreto 518 del 25 de noviembre de 2.019, el Alcalde Municipal expide el 4...)
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS
MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2.020 (...)".

Segun el art. 22 del Decreto en mencion, establece que “El Secretario de Hacienda sera el
competente para expedir la resolucién que regira la constitucién y funcionamiento de las cajas
menores y la utilizacion de los avances en los 6érganos que conforman el Presupuesto General del
Municipio”.

Mediante Resolucién No. 001 de enero 14 de 2020, emitida por la Secretaria de Hacienda
Municipal, se reglamenta la constitucién y funcionamiento de las cajas menores para la
Contraloria, Personeria, Concejo y el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte
de Soacha.

En dicha resolucion se puede evidenciar la reglamentacién contenida en sus articulos,
gue para el tema de esta revision se anunciaran los siguientes:

En el articulo primero se establece: “La presente Resolucion aplica para el Concejo Municipal,
la Personeria Municipal, la Contraloria Municipal y el Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha” (subraya fuera de texto).
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En el inciso tercero del articulo segundo: “Las cajas menores deben ajustase a las
necesidades de cada 6rgano presupuestal y su manejo serd responsabilidad exclusiva del
ordenador del gasto del respectivo érgano, quien debera garantizar el buen uso de las mismas vy el
cumplimiento de lo ordenado por la presente Resolucién y la normatividad vigente ” (Subraya fuera
de texto).

De conformidad con el articulo octavo de la resolucién en comento, se establece: “(...) El
manejo del dinero de la Caja Menor se hara a través de una cuenta bancaria de acuerdo con las
normas legales vigentes. No obstante lo anterior, se podra manejar en efectivo la cantidad que
determine el acto administrativo que constituya la caja menor, siempre y cuando dicha cifra no sea
superior a DOS (2) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (...)".

Mediante Decreto 2360 del 26 de diciembre de 2019, el Gobierno Nacional fijo a partir del
primero (1°) de enero de 2020 como Salario Minimo Mensual Legal, la suma de
Ochocientos Setenta y Siete Mil Ochocientos Tres Pesos M/Cte. ($877.803,00), lo
cual quiere decir que para el manejo en efectivo de la caja menor del Instituto Municipal
para la Recreacion y el Deporte de Soacha - IMRDS para la vigencia fiscal 2020 se debia
realizar por valor menor a dos (2) SMMLV, es decir menor a Un Millén Setecientos
Cincuenta y Cinco Mil Seiscientos Seis Pesos M/Cte. ($1.755.606).

Mediante Resolucion No. 29 del 18 de marzo de 2020, en el IMRDS se constituyé la caja
menor para la vigencia fiscal 2020 y se reglamenta su funcionamiento.

En el articulo primero de la Resolucién de constitucion, se establece como cuantia el valor
de Dos Millones Seiscientos Cincuenta Mil Pesos M/Cte. ($1.560.000), como fondo de
la caja menor constituida, con cargo a los rubros presupuestales descritos a continuacion:

Rubro Cédigo Valor
ADQUISICION DE BIENES 12,1 400.000
Materiales y suministros 1,2,1,2 400.000
ADQUISICION DE SERVICIOS 1,2,2 560.000
Comunicacion y transporte 1,2,2,10,3 360.000
Bienestar Social 1,241 200.000
INVERSION 600.000
Mantenimiento y ADECUACION DE

ESCENARIOS DEPORTIVOS AlL4,10,10 600.000
Subtotal 1.560.000

Como soportes de la constitucidon, anexos se encuentran los siguientes documentos:

CDP No. 113 del 25 de febrero de 2020
CRP No. 238 del 29 de mayo de 2020
Péliza global de manejo No. 1005768:

Vigencia
Desde | Hasta

Fecha expedicion
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| Junio/02/2020 | Mayo/31/2020 | Noviembre/22/2020

La podliza en mencion, cuenta con la siguiente actualizacion:

L Vigencia
Fecha expedicion Desde Hasta
Diciembre/21/2020 Diciembre/20/2020 Mayo/24/2022

El primer recibo de caja menor emitido No. 1 del 18 de junio de 2020, el Gltimo el No. 51
del 24 de diciembre de 2020.

El primer reembolso de caja menor se autoriza mediante Resolucion No. 82 del 4 de
noviembre de 2020, orden de pago No. 1340 del 6 de noviembre de 2020 y el
comprobante de pago No. 1342 del 9 de noviembre de 2020, por un total de $1.268.550,
con los recibos de caja menor del No. 1 (jun/18/2020) al No. 37 (oct/28/2020), tal como se
relaciona:

ler. Reembolso

(OP 1342)
Rubro Cédigo R 082-2020
(04-nov-20)
001-037
ADQUISICION DE BIENES 12,1 116.500
Materiales y suministros 1,2,1,2 116.500
ADQUISICION DE SERVICIOS 1,2,2 557.700
Comunicacioén y transporte 1,2,2,10,3 357.700
Bienestar Social 1,241 200.000
INVERSION 594.350

Mantenimiento y  ADECUACION DE

ESCENARIOS DEPORTIVOS AL4,10,10 594.350

Subtotal 1.268.550
Descuentos 0

Total 1.268.550
Cheque MM545735

El segundo reembolso de caja menor, con el cual se lleva a cabo la legalizacion definitiva,
se autoriza mediante Resolucion No. 114 del 24 de diciembre de 2020, por un total de
$500.900 de los gastos ejecutados con los recibos de caja menor del No. 38
(nov/09/2020) al No. 51 (dic/24/2020), quedando un saldo en efectivo por valor de
1.059.100 los cuales son consignados el mismo 24 de diciembre en la cuenta bancaria de
Bancolombia No. 221-923159-92, tal como se relaciona:

2do.

Rubro Caodigo Reembolso
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R 114-2020

(24-dic-20)

038-051
ADQUISICION DE BIENES 12,1 0
Materiales y suministros 1,2,1,2 0
ADQUISICION DE SERVICIOS 1,2,2 492.900
Comunicacién y transporte 1,2,2,10,3 |355.700
Bienestar Social 1,24,1 137.200
INVERSION 8.000
Mantenimiento y ADECUACION DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS y A1,4,10,10 | 8.000
Subtotal 500.900
Descuentos 0
Total 500.900
Cheque

Analizada la anterior informacion, se evidencia que los recibos de caja menor No. 45
(dic/01/2020) al No. 50 (dic/17/2020) no se encontraban amparados con la poéliza global
de manejo, la cual tenia vigencia hasta noviembre 22 de 2020 y fue renovada quedando
con vigencia a partir del 20 de diciembre de 2020, contraviniendo el articulo segundo de la
Resolucién No. 29 de marzo 18 de 2020, que indica: “(...) Responsable del Manejo: La
responsable del manejo de la caja menor serd ADRIANA MARCELA BAQUERO CRUZ,
en su condicién de Secretaria Ejecutiva de la Direccion del IMRD del Municipio de
Soacha, guien cuenta con la péliza No. 1005768 (...)".

De igual manera, segun lo establece el paragrafo del Articulo 6 de la Resolucién No. 29
de marzo 18 de 2020 “(...) La legalizacién definitiva se debe hacer a mas tardar el
dieciocho (18) de diciembre de 2020 o antes dependiendo del cronograma de cierre que
haya establecido el area financiera (...)”, con lo cual se evidencia el incumplimiento, ya
gue dicha legalizacion se llevo a cabo el 24 de diciembre de 2020.

De acuerdo a lo anterior, se configura una Observacién Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria por:

» Incumplimiento a la Resolucion 001 del 14 de enero de 2020, emitida por la Secretaria
de Hacienda Municipal

» Incumplimiento a la Resolucién No. 29 de marzo 18 de 2020 emitida por el IMRDS

Por el incumplimiento del lo consagrado en el Articulo 34 de la Ley 734 de 1993.

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

Que revisado el contrato No 275 de 2019 entre el IMRDS y La Previsora S.A. COMPANIA DE
SEGUROS cuyo objeto es “adquirir el programa de seguros, que proteja los bienes muebles e
inmuebles, intereses patrimoniales, manejo global, accidente personales y estudiantiles,
responsabilidad civil, soat, y demas pélizas que requiera el Instituto Municipal para la Recreacion
y el Deporte de Soacha, con una compafiia de seguros legalmente constituida en Colombia”. Se
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realiza adicion y prorroga para lo cual se adjunta copia de la péliza No 1005768 por un valor de
12.000.000 con vigencia a partir del 22 de noviembre al 20 de diciembre de 2020, pdliza que se
encuentra en el folio 1442 del cual se adjunta como soporte producto de la auditoria regular
vigencia 2020. También se adjunta la pdliza de manejo de la caja menor No 1006063 de la
Previsora S.A. COMPANIA DE SEGUROS con vigencia desde el 20 de diciembre hasta 24 mayo
de la vigencia 2022 por un valor de $ 11.867.398 lo cual no se permite dejar desamparada la caja

menor del IMRDS, como se evidencia en estas imagenes a continuacion.

» Podliza de Manejo Prorroga: Fecha 22 de noviembre al 20 de diciembre de 2020.

| HOJA ANE.

Bl ok =2

XA DE LA POLIZA DE MANEJO No.1005768 DE
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— ey
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PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

En la respuesta del Instituto Municipal de Deportes adjunta copia de la prérroga de la pdliza
1005768 de fecha 23 de noviembre de 2020, con vigencia del 22 de noviembre al 20 de diciembre
de 2020 vy copia de la poliza 1006063 con vigencia del 20 de diciembre 2020 al 24 mayo de 2022,,
razon por la cual se levanta la observacion No. 1.

Se levanta la observacion Sancionatorio (OBSERVACION No. 2)

Observacion No. 2

Tipo de | Sancionatoria

observacion

Condicion El IMRDS mantuvo sin poliza de manejo y en operacion la caja menor del 23
de noviembre al 19 de diciembre de afio 2020.

Criterio » Incumplimiento a la Resolucién 001 del 14 de enero de 2020, emitida por

la Secretaria de Hacienda Municipal

» Incumplimiento a la Resolucion No. 29 de marzo 18 de 2020 emitida por
el IMRDS

» Conducta Sancionable de acuerdo al los establecido en el literal b del
Articulo 1 del Decreto 403 de 2020

Causa No asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la
cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o
estatutario de hacerlo

Efecto Posible detrimento patrimonial de la entidad.
Pronunciamiento | Se levanta la Observacién Sancionatoria
Definitivo

Analizada la informacién correspondiente al manejo de Caja Menor durante la vigencia
2020, se evidencia que los recibos de caja menor No. 45 (dic/01/2020) al No. 50
(dic/17/2020) no se encontraban amparados con la péliza global de manejo, la cual tenia
vigencia hasta noviembre 22 de 2020 y fue renovada quedando con vigencia a partir del
20 de diciembre de 2020, contraviniendo el articulo segundo de la Resoluciéon No. 29 de
marzo 18 de 2020, que indica: “(...) Responsable del Manejo: La responsable del manejo
de la caja menor sera ADRIANA MARCELA BAQUERO CRUZ, en su condicion de
Secretaria Ejecutiva de la Direccion del IMRD del Municipio de Soacha, guien cuenta con
la péliza No. 1005768 (...)"

De igual manera, segun lo establece el paragrafo del Articulo 6 de la Resolucion No. 29
de marzo 18 de 2020 “(...) La legalizaciéon definitiva se debe hacer a mas tardar el
dieciocho (18) de diciembre de 2020 o antes dependiendo del cronograma de cierre que
haya establecido el area financiera (...)”, con lo cual se evidencia el incumplimiento, ya
que dicha legalizacion se llevo a cabo el 24 de diciembre de 2020.

De acuerdo a lo anterior, se configura Observacién Sancionatoria: Por NO ASEGURAR
LOS VALORES DE CAJA MENOR las conductas establecidas en el Literal B del Articulo
81 del Decreto 403 de 2020 el cual indica “Omitir 0 no asegurar oportunamente fondos,
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valores o0 bienes o0 no lo hicieren en la cuantia requerida, teniendo el deber legal,
reglamentario, contractual o estatutario de hacerlo”

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

Se realiza adicioén y prérroga para lo cual se adjunta copia de la péliza No 1005768 por un valor
de 12.000.000 con vigencia a partir del 22 de noviembre al 20 de diciembre de 2020, pdliza que se
encuentra en el folio 1442 del cual se adjunta como soporte producto de la auditoria regular
vigencia 2020. También se adjunta la pdéliza de manejo de la caja menor No 1006063 de la
Previsora S.A. COMPANIA DE SEGUROS con vigencia desde el 20 de diciembre hasta 24 mayo
de la vigencia 2022 por un valor de $ 11.867.398 lo cual no se permite dejar desampara la caja
menor del IMRDS, como se evidencia en estas imagenes a continuacion.

» Pdliza de Manejo Prorroga: Fecha 22 de noviembre al 20 de diciembre de 2020.

» Secuencia de la pdliza de Manejo Prorroga: Fecha 20 de diciembre hasta 24 mayo de la
vigencia 2022 por un valor de $ 11.867.398

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

En la respuesta del Instituto Municipal de Deportes adjunta copia de la prérroga de la pdliza
1005768 de fecha 23 de noviembre de 2020, con vigencia del 22 de noviembre al 20 de diciembre
de 2020 vy copia de la péliza 1006063 con vigencia del 20 de diciembre 2020 al 24 mayo de 2022,,
razon por la cual se levanta la observacion No. 2

6.1.2 Pasivos

Se levanta la Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinari
(OBSERVACION No. 3)

Observacién No. 3

Tipo de | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

observacion

Condicion Con fecha 28 de febrero de 2020, se contabiliza en la Cuenta de Retencion
en la Fuente un valor que habia sido contabilizado el 30 de diciembre de
2019

Criterio Incorrecta aplicacién del Estatuto Tributario.

Causa Cancelar de manera extemporanea e incorrecta los pagos por conceptos de
retencion en la fuente de acuerdo a la normatividad vigente

Efecto Posible sancién por extemporaneidad y/o correccion de Declaraciones
Tributarias ante la DIAN.

Pronunciamiento Se levanta la Observacion Administrativa con presunta incidencia

Definitivo Disciplinaria

Con fecha 28 de febrero de 2020 se contabilizé el documento C RECL 003 , con
descripcion “ANULA MOVIMIENTO CRECL 7 DE 2019” por valor de $ 3.072.960,00 ,
valor que fue incluido en la liquidacién y pago de la Declaracién de Retencion en la
Fuente del mes de febrero de 2021.
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La Coordinacion Financiera del IMRDS envia como Soporte de esta transaccion el
COMPROBANTE DE PAGO 3549 del 30 de diciembre de 2019.

MIT:832000506-8
COMPROBANTE DE PAGO Mo 3549
3 oP 3527

SORCHA
Cancelado A: ACZR INGENIERIA Y PROYECTOS

Nit o C.C:830123577 No TEIRO:

3549 De Fecha:

T

SAS
DICIEMBRE 30 de 2019

] DESCRIPCT ON

YaLok @ 0|

‘ADECU}-\C‘TOH ¥ MEJORAMIENTO DEL ESCENARIO DEPORTIVO
BARRIO SAN MARTIN M/PIO DE SCACHA | 135,206,032.00 |
ADECUACION ¥ MEJORAMIENTC DEL ESCENARIC DEPORTIVO
EBEARRIO SAN MARTIN M/FIO DE SOACHA | 153,843, 218.00 |
ADECUARCION ¥ MEJORAMIENTO DEL ESCENARIO DEPORTIVO
BARRIC SAN MARTIN M/PIO DE SOACHA | 3,072, BE4 .00
ADECUACTON ¥ MEJORAMIENTC DEL ESCENARIO DEPORTIVO
BARRIC SAN MARTIN M/PIC DE SOACHA | 7,682,161.00 |
ADECUACION ¥ MEJORAMIENTO DEL ESCENARIO DEPORTIVO
| BARRTIO SAN MARTIN M/PIO DE SOACHA | 1,535,4322.00 |
ADECUACION ¥ MEJORAMIENTCO DEL ESCENARIC DEPORTIVO
BARRIO SAN MARTIN M/EIO DE SOACHR | 1,536,432, 00 |
ADECUACTON ¥ MEJORAMIENTO DEL ESCENARTIO DEPORTIVO
{_BARRTIO SAN MARTIN M,/PIO DE SORCHA | 4,609,297.00
Tta.Cte No. TFC No. Total | 153,643, 2168.00
2219231599 2C0LOMETA 3518 il
| Descuentos r 18,437 ,186.00 |
‘ Valor Neto | 135,206,032, 00 |
IMPUTACION PRESUPUESTAL IMPUTACICN CONTABLE
Vig|arti|ordinal [ Subo|Rec|Valor CUENTA VAL OR
19 | W7Z| 153643218.00| 111006CGT0Z217 135,206,032 .00CR
240101010101 153,643, 218.00DE
243605010102 3,072,864.00CR
243626010101 7,682,161.00CR
243627010105 1,536,432.00CR
| 244035010101 1,536,432, 00CR
| 244035010102 | 4,609,297, 00CR_ |
L
Rt
AW ﬁ,’
™ 4,

RAUL PICO CASTANO
CRDENADOR

AC2FE INGENIERIA ¥ PROYECTOS SAS

i b o

COORDINADUR

UE BARRERO

TA FINAWCIERA

REECIBET A SATISFACCION

Del anterior documento se deduce que a 30 de diciembre de 2019 se acreditd la Cuenta
Contable de Retencién en la fuente a 243605010102 por un valor de e $3.072.864.00
documento que no aclara ni justifica la falta detectada por esta Auditoria en el manejo
erréneo del Catalogo General de Cuentas en el marco normativo de las entidades del

gobierno en la dinamica de la Cuenta 2436:

GRUPO CLASE

CUENTA

2 24

2436

PASIVOS

CUENTAS POR PAGAR

RETENCION EN LA
FUENTE E IMPUESTO DE

TIMBRE

DESCRIPCION Representa el valor que recaudan los agentes de retencion, de todos los
pagos o abonos en cuenta que realicen, excepto cuando no deben hacerlo por expresa

disposicion legal.
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DINAMICA

SE DEBITA CON:

El valor de las consignaciones de los valores retenidos en favor de la administracion
tributaria.

2- El valor por concepto de retenciones sobre el impuesto a las ventas, correspondiente a
las devoluciones y anulaciones de operaciones de bienes o servicios gravados.

SE ACREDITA CON:

Los valores retenidos por la entidad por los diferentes conceptos.

2- Los valores correspondientes a autorretenciones realizadas por los entes autorizados.

Lo anterior conllevaria a la liquidacion y pago incorrectos de las Retenciones en la fuente
a la Direccion de Impuestos Nacionales DIAN.

De acuerdo a lo anterior, se configura una Observacién Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria por:

e Incorrecta aplicacién del Estatuto Tributario.

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

En efecto el IMRDS registré el valor mencionado por el equipo auditor, sin embargo, se debe tener
en cuenta la totalidad de los movimientos realizados para interpretar el querer de la administracion
contable, la cual, me permito mencionar en este aparte:

» EIIMRDS luego de registrar la acusacién del pago a cargo del proveedor AC2R ingenieria
y proyectos con cargo al contrato 494 de 2019, causacién que incluia las correspondientes
retenciones.

(s N felr NUMR ™ DESH vTRTNO Y FECHA " BASE | TERC T EB v (RED v
g T VLTRCS18  ADRCUACONY EORAMENTODELECEMARODRORTNO TGRG 369 Kty 0.0 ACZR INGENIERIA Y PROYECTOS SA - 1352060320
et BT Vo 94019 ADECUACIONY MEIORANIENTO DELESCENARIO DEPORTIVO TGIRG 3549 30/22/2019 0.00 ACZRINGENIERIA Y PROVECTOS SA  153,643,218.0
B BT V00 94019 ADECUACIONY EIORANIENTO DELESCENARIO DEPORTIVO TGRC 3549 30/22/2019 15364321800 ACIRINGENIERIA Y PROYECTOS SA - S0TB00
L BT V00 94/019. ADECUACION Y MEIORANIENTO DELESCENARIO DEPORTIVO TGRC 3549 30/12/2019 15364321800 ACIR INGENIERIA Y PROVECTOS SA - TRI6L00
'2436270101[}5 3023577 V7200 494019 ADECUACION Y MEIORANIENTO DELESCENARIO DEPORTIVO TGRG 3549 30/12/2019 15364321800 ACIRINGENIERIA Y PROYECTOS SA ” 15343200
2440350101[]1 s \meo 94/0£9. ADECUACION Y MEIORANIENTO DELESCENARIO DEPORTIVO TGRC 3549 30/12/2019 15364321800 ACIR INGENIERIA Y PROVECTOS SA i 15343200
gL BT V0 94019 ADECUACION Y MEIORANIENTO DELESCENARIO DEPORTIVO TGRG 3549 30/12/2019 15364321800 ACIR INGENIERIA Y PROVECTOS SA - 4w
153632800 15364321800

» Una vez hecha la liquidacién se procedié a realizar reclasificaciones entre cuentas
contables es asi que con movimiento de reclasificacion de diciembre 31 de 2019 hizo tal
movimiento.
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CTAS 'NIT v 70 NUMR * DESM: v TRTNCTEECHA | BASE v TERC * DEBI v |(RED v
2436050 0102 8320009(]6 i RECLASFICACIONDECTAS | INPUESTOSPORPAGAR  CRECL 7 31/12/2018 000LMRDS 307296000
2436260 010t 832000906 i RECLASIFICACIONDECTAS | IMPUESTOSPORPAGAR  CRECL 7 31/12/2018 000IMRDS 315433100
243690500101 832000906 VIR RECLASFICACIONDECTAS | INPUESTOSPORPAGAR  CRECL 7 31/12/2018 000IMRDS %,86,03000
2440210101[]1 832000906 VIR RECLASIFICACION DECTAS | INPUESTOSPORPAGAR  CRECL 7 3y/13/2019 000IMRDS - T8I0
2440210101[]1 832000906 il RECLASFICACIONDECTAS | INPUESTOSPORPAGAR ~ CRECL 7 31/12/2018 000LMRDS - 58603000
G B0 VIR RECLASFICACIONDECTAS | INPUESTOSPORPAGAR ~ CRECL 7 31/12/2018 000IMRDS . 30729000

MmN

» En procedimiento normal de conciliacién de cuentas y verificacion de saldo
> se hizo devolucién o anulacion del movimiento de $3.072.960, ajuste que fue realizado con
fecha 28 de febrero de 2020.

CTAS T~ R~ DC NUM - DESM * TR TNC(~ FECHA T TERC " DEI " CRED v
DUGRBTITIO, S0 VI7RECS  AMUANOYMENTO CRECL 7DE 219 CREC 3 28022020IMRD.S 3 307296000
U002 S009 VI7RECS  AMUANOYMIENTO CRECL 70E 219 CREC 3 28022020 IMRD.S 307296000

302%000  3072%000

El IMRDS realiz6 en debida forma la liquidacién tributaria, present6 y pag6 la misma dentro de los
plazos establecidos por la administracion tributaria como se muestra en los documentos anexos,
sin embargo, un movimiento reclasificatorio entre cuentas auxiliares no genera variacion de saldos
y menos extiende manto de duda sobre la consistencia en las cifras reportadas en la contabilidad,
menos cuando los valores declarados para el mes de diciembre de 2019 corresponde a lo retenido
en el periodo.

Para el efecto determinar una reclasificacién y su anulacién como una falta disciplinaria resulta ser
excesiva por parte del ente auditor esto teniendo en cuenta que la normatividad ha definido como
falta disciplinaria: la incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este
coédigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento (articulo
23 ley 734 de 2002).

De acuerdo a lo descrito en este acapite el IMRDS vy sus funcionarios no han incurrido en ninguna
de las faltas descritas en la normatividad disciplinaria. Por el contrario, se esta en la presencia de
elementos tanto constitucionales como legales entre los que estan: la buena fe, la presuncion de
inocencia, los eximentes de responsabilidad y los causales de exclusion de responsabilidad
disciplinaria, elementos que estdn mas presentes en esta actuacion que en el sustento de la falta
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disciplinaria, motivo por el cual, respetuosamente solicito al ente de control sea retirada esta
observacion del informe definitivo de auditoria.

Se adjunta 6 folios.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Teniendo en cuenta los argumentos y documentacion presentada por el IMRDS, se levanta la
observacion No. 3

HALLAZGO ’No. 1 Administrativo
(OBSERVACION No. 4)

con Presunta Incidencia Disciplinari

Observacion No. 4

Tipo de | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

observacion

Condicién No presentacién de declaraciones tributarias en el periodo correspondiente
Criterio Incorrecta aplicacién Articulos 375 a 382 del Estatuto Tributario

Causa Cancelar de manera extemporanea e incorrecta los pagos por conceptos de

retencion en la fuente de acuerdo a la normatividad vigente

Efecto Posible sancién por extemporaneidad Y/O correccion por parte de la DIAN

Pronunciamiento | Se mantiene la Observacion y se configura un Hallazgo Administrativo
Definitivo con presunta incidencia Disciplinaria

En el mes de septiembre de 2020 se contabilizé en las cuentas 2436 “Retencién en la
Fuente”, un total de $1.836.220, razon por la cual se debid dar cumplimiento de la
presentacion en las fechas establecidas por la autoridad competente DIAN, y efectuar su
respectivo pago.

El Instituto Municipal para la Recreacién y el Deporte no cumplié con esta obligacion,
acumulando los valores en la declaracion del mes siguiente.

Actuacion que contraviene lo estipulado en el Estatuto Tributario en sus Articulos 375 a
382 del Estatuto Tributario “OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DE RETENCION”.

De acuerdo a lo anterior, se configura una Observacién Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria por:

e Incorrecta aplicacion Articulos 375 a 382 del Estatuto Tributario

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

Para el presente caso el IMRDS efectud retenciones por el valor indicado, sin embargo, es claro
para el ente de control que dicho valor fue declarado y pagado a la administracién de impuestos en
el mes inmediatamente siguiente. Situacion que no reviste comportamiento que falte al buen actuar
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de la administracion.

Sin embargo, el IMRDS si bien incumplié parcialmente el deber de declarar en el plazo establecido
para tal efecto consagrado en el articulo 382 del E.T, es preciso mencionar que para la vigencia
2020, como consecuencia de un hecho juridico de notorio conocimiento nacional, a raiz del
confinamiento producto por la pandemia de la COVID 19, declarada por la OMS el dia 11 de
marzo de 2020, y decretada por el gobierno nacional, dificulto la realizacion de las diferentes
actividades administrativas, las cuales retrasaron el reporte y realizacion de las diferentes
declaraciones, obteniendo como resultado la presentacion extemporanea de las mismas.

Lo anterior mencionado, respetuosamente solicitamos sea evaluado como un evento de fuerza
mayor que en virtud de lo establecido en el articulo 64 del Cédigo Civil, el cual sefala al respecto:
(...) Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc...”

La anterior consideracion de fuerza mayor y caso fortuito ha sido tratada por el Consejo de Estado
Sentencia 9425 de 25 de junio de 1999, la cual al respecto sefialo:

(...)

Es un hecho irresistible: se trata en tanto de la imposibilidad absoluta proveniente de un
obstaculo insuperable que no permite el cumplimiento de la obligacion...”

Asi las cosas, la pandemia produjo como medidas para contra restar el contagio el cierre de las
instalaciones de atencion de los diferentes entes publicos, en el territorio nacional, hecho que
condujo al retraso de remision y presentacion de informaciéon, de conformidad con las
modificaciones del calendario tributario establecidos por la DIAN.

Respecto a la fuerza mayor como hecho que impide la presentacion oportuna de las declaraciones
y en tanto a la configuracién de las sanciones asociadas, la Corte Constitucional en Sentencia C-
690 de 1996 senalo al respecto: (...) El acaecimiento de sucesos que constituyen la fuerza mayor
0 caso fortuito y que impiden la presentacion oportuna de la obligacién tributaria en las condiciones
exigidas por la ley, no implica condonacién de los deberes, ni el perdon estatal del pago de la
obligacién tributaria. Simplemente la Corte considera que las garantias constitucionales que se
derivan del debido proceso administrativo llevan una flexibilidad en el momento de estudiar la
sancion. En tales circunstancias, se considera legitima la presentacion de declaraciones tributarias
por intermedio de agentes oficiosos, o la ausencia de firma del contador publico o del revisor fiscal,
o la exhibicién de la declaracion tributaria en forma extemporanea o en el lugar diferente al
sefialado por la ley, cuando por hechos que configuren caso fortuito o fuerza mayor haya sido
imposible al contribuyente la presentacion de la declaracion tributaria, en los términos de la ley...”

Teniendo en cuenta lo anterior, para esta administracion resulta ser desmedida la configuracion de
un hallazgo disciplinario cuando el IMRDS ha cumplido con su deber de retener, liquidar y pagar,
en especial cuando la misma corte constitucional ha indicado en sentencias C- 231 de 2003 y C-
506 de 2002, ha reconocido que en el juicio de responsabilidad para la imposicién de una sancion
se debe analizar la culpa del contribuyente, para reconocer que un evento que excluye su culpa e
impide la imposicion de la sancion es el de la fuerza mayor, indistintamente del medio en que se
deba cumplir la obligacion formal.

Esto como una forma de indicar que puede un contribuyente abstenerse de autoliquidar sanciones
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o intereses de mora en el evento que se presente de manera tardia la respectiva declaracién
debido a circunstancias de fuerza mayor, y sera la autoridad tributaria la que debera valorar la
situacién e iniciar un proceso sancionatorio, respetando el debido proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior y valorando el hecho que el IMRDS ha retenido, liquidado,
declarado y pagado la totalidad de sus obligaciones tributarias, respetuosamente solicito sea
retirada esta observacion del informe definitivo, por no corresponder a las situaciones prescritas en
la norma disciplinaria actual.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Los argumentos de Circunstancias de Fuerza mayor, debido a la emergencia econémica como
consecuencia de la pandemia, no justifica la omisién de liquidar y presentar una declaracion dentro
de las fechas establecidas por la autoridad competente, ya que estos procedimientos se efectlian
de manera virtual.

Por lo anterior se mantiene la observacion No. 4

HALLAZGO ,No. 2 Administrativo
(OBSERVACION No. 5)

con Presunta Incidencia

Disciplinari

Observacion No. | 5

Tipo de | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
observacion
Condicion EL IMRDS registr6 de manera incorrecta en el Crédito del auxiliar de

“DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS el valor de las
Retenciones en la Fuente de Diciembre de 2020 gque solo se declaré y pago el

19 de enero de 2021.

Criterio Incorrecta aplicacién del Catalogo General de Cuentas para las entidades del
Gobierno

Causa Registrar valores que no corresponden al periodo en la cuenta auxiliar de
Depdsitos en Instituciones Financieras.

Efecto Valores inexactos en los saldos de las cuentas del Estado de la Situacion

Financiera y demas estados financieros

Pronunciamiento | Se mantiene la Observacién y se configura un Hallazgo Administrativo
Definitivo con presunta incidencia Disciplinaria

EL IMRDS registr6 de manera erronea en el Débito del auxiliar 1110060702217
‘DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS el valor de las Retenciones en la
Fuente de Diciembre de 2020 que solo se declar6é y pago el 19 de enero de 2021.:

Retenciones en la Fuente a titulo de Renta $21.806.079
Retencién en la Fuente a Titulo de Impuesto a las Ventas $10.665.000
PARA UN TOTAL DE ... $31.806.000

Por anterior no se dio cumplimiento a lo establecido en el Catalogo General de Cuentas
en el Marco Normativo para entidades del Gobierno , que en el CAPITULOP 2.
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DESCRIPCIONES Y DINAMICAS de la cuenta 1110 “DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIEERAS”, establece”

GRUPO CLASE CUENTA

1 11 1110

ACTIVO EFECTIVO Y | DEPOSITOS EN
EQUIVALENTES AL | INSTITUCIONES
EFECTIVO FINANCIERAS

“SE ACREDITA CON:

El valor de los cheques girados, asi como de los retiros y traslados que efectle la entidad
por diferentes conceptos.

El valor de las notas débito que expidan las entidades financieras por conceptos tales
como gastos bancarios, cheques devueltos o pagos de obligaciones financieras.

El menor valor resultante de los ajustes por diferencia en cambio de los depdésitos en
moneda extranjera.

El valor del reintegro de los depésitos simples

”

Este procedimiento desvirtia los datos presentados EL ESTADO DE LA SITUACION
FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2020, tanto en los ACTIVO como en el PASIVO

De acuerdo a lo anterior, se configura una Observacién Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria por:

e Incorrecta aplicacion del Catalogo General de Cuentas para las entidades del
Gobierno

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

El IMRDS liquidé y present6 sus declaraciones tributarias dentro del plazo establecido, es asi que
el IMRDS al cierre de la vigencia fiscal y luego de las revisiones correspondientes liquidé el 31 de
diciembre de 2020, el valor de la declaracion tributaria. Declaracion que fue presentada el dia 18
de enero y pagada el dia 19 de enero de 2021.

El cumplimiento de las obligaciones tributarias estd dado por retener, liquidar y pagar a la
administracion de impuestos. Obligacion que ha efectuado el IMRDS, en debida forma.

Por otro lado, para el IMRDS, resulta ser incomprensible la afirmacién hecha por el érgano de
control que indica que el IMRDS realiz6 de manera errénea movimiento “Débito del auxiliar
1110060702217” movimiento que resulta ser inexistente. Ya que no se puede interpretar una
partida conciliatoria como un movimiento de ingreso a bancos cuando se refiere a giros efectuado y
no realizado fisicamente en bancos.

Por dltimo, el IMRDS liquido al cierre de la vigencia fiscal 2020, las retenciones realizadas en el
mes de diciembre y pago6 dentro de los plazos establecidos de acuerdo a lo fijado en el calendario
tributario.
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Declaraciéon mensual

RETENCION en la FUENTE
0 9 8 7 6 5 4 3 2 1
o 11 12 13 14 17 18 19 20 21 24
Febrero s« MAarzo 10 11 12 13 16 L 18 19 20 24
hosts 14 15 16 17 20 21 22 23 24 27
Abril res MAYO 12 13 14 15 18 19 20 21 22 26
hasta 9 10 11 12 16 17 18 19 23 24
Junio nes julio 7 8 9 10 13 14 15 16 17 21
ot 11 12 13 14 18 19 20 21 24 25
Agosto .. SEPtiembre 8 9 10 11 14 15 16 17 18 21
hasta 6 i 8 9 13 14 15 16 19 20
Octubre wa. NOViembre 10 11 12 13 17 18 19 20 23 24
hosta 10 11 14 15 B 17 18 21 22 23
Diciembre n.. @NEro 2021 13 14 15 18 20 21 22 25 26

__

La liquidacién de impuestos en una fecha, la presentacion y el pago en una fecha posterior no
representa una falta disciplinaria, mas bien es un movimiento normal en materia tributaria y mas en
las entidades publicas, comportamiento que lejos de ser una falta disciplinaria resulta ser una
practica normal en el mundo tributario, tanto que la misma administracién en su sistema MUISCA,
permite la elaboracién de tantos recibos de pagos sean necesarios hasta que se termine el
proceso con el pago.

Para el caso en concreto, no hay sustento ni juridico ni de hecho que permita indicar que se ha
cometido una falta disciplinaria, ya que la liquidacion y pagos en momentos distintos dentro de los
plazos, no puede ser reconocido como una falta disciplinaria y en el peor de los casos un yerro en
un registro no representa una falta disciplinaria, Maxime cuando dicho movimiento resulta ser
inexistente.

Asi las cosas, respetuosamente solicito sea retirado del informe definitivo la glosa hecha por el
equipo auditor maxime cuando, los movimientos realizados no revisten ningln comportamiento
atipico del actuar administrativo.

Como sustento de lo indicado en este capitulo adjunto como material probatorio 35 folios que
detallan los movimientos efectuados, las partidas conciliatorias y la declaracién presentada.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Las obligaciones tributarias fueron cumplidas correctamente, sin embargo el movimiento contable
gue se realiz6 no fue el correcto, por tal motivo se mantiene la observacion No. 5

6.1.3 Notas alos Estados Financieros

HALLAZGO No. 3 Administrativo (OBSERVACION No. 6)
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Observacion No. 6

Tipo de | Observacion Administrativa

observacion

Condicion Publicacién de notas a los estados financieros sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la CGN

-Criterio Resolucion Nro. 441 de 2019 y sus modificaciones, la Resolucién 193 de

2020 y su anexo, el Instructivo Nro. 001 de 2020, numeral 2.2.3 asi
como, lo dispuesto en los numerales 3.1 y 3.3.1 de la Resolucién Nro.
193 de 2016 de la CGN

Causa No se acatan las directrices de la Contaduria General de Republica en lo
relacionados con las normas de preparacion y presentacion de informes.
Efecto Falta de claridad en la informacién revelada.

Pronunciamiento | Se mantiene la Observacion y se configura un Hallazgo
Definitivo Administrativo

Revisadas las notas a los estados financieros, rendidos y publicados por EL IMRDS, se
pudo establecer que las mismas no cumple con los aspectos obligatorios incluidos en la
estructura uniforme detallada en la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme
de las notas a los estados financieros, contraviniendo con lo establecido en la Resolucion
Nro. 441 de 2019 y sus modificaciones, la Resolucion 193 de 2020 y su anexo, el
Instructivo Nro. 001 de 2020, numeral 2.2.3 asi como, lo dispuesto en los numerales 3.1y
3.3.1 de la Resolucion Nro. 193 de 2016 de la CGN respecto de la identificacion de
factores de riesgo y las acciones de control asociadas a la presentacién de los estados
financieros y a la rendicién de cuentas e informacion a partes interesadas.

Lo anterior, se pudo presentar por la falta de procedimientos en la aplicaciéon de la
normatividad, debilidades en el autocontrol y control interno, que impiden el logro de los
objetivos de la informacion financiera frente a la rendicion de cuentas, la toma de
decisiones y el control.

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

De acuerdo a la observacién administrativa No 6 El IMRDS, permite acoger y desarrollar un plan de
mejora con el fin de reducir riesgos de tipo administrativo que tengan incidencia en las finanzas de
la entidad de modo que no se vuelva a presentar estas falencias que estipule el ente de control.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

El IMRDS, no presenta contradiccién alguna, por tanto se mantiene la observacion No. 6

6.2 MACROPROCESO PRESUPUESTAL
6.2.1 Gestion Presupuestal

6.2.1.1 Ejecucion de Gasto

HALLAZGO No. 4 Administrativo (OBSERVACION No. 7)

“Control Fiscal con Prospectiva Territorial para Soacha”
Carrera 7A 16-41 Soacha, Cundinamarca. Teléfono 9003104
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co
www.contraloriasoacha.gov.co

Pégina 67 de 90




Informe Definitivo - Auditoria Financiera y de Gestion —

Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)
Vigencia 2020 PGA 2021

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

Observacion No.

7

Tipo de
Observacion

Administrativa

En el Institucion Municipal para la Recreaciéon y el Deporte de Soacha —
IMRDS, se pudo evidenciar que en la incorporacion de las Resoluciones de

Condicion o ; . . ;
Junta Directiva a las ejecuciones pasivas o0 de gasto existen errores que hace
gue el resultado del proceso presupuestal no sea 100% confiable.
Criterio No s_e_tiene_z en cuenta 'Ips a's,pectos presupuestales contendidos en los actos
administrativos de modificacion.
Diferencia entre los rubros autorizados a adicionar en las Resoluciones
Causa presupuestales y lo rubros realmente incorporados en las ejecuciones
pasivas.
Efecto Inexactitud en los resultados presupuestales del IMRDS
Pronunciamiento | Se mantiene la Observacion y se configura un Hallazgo Administrativa.
Definitivo

Al realizar verificacion de la Resolucién de JD No. 03 de Mayo 20 de 2020, 4...) POR LA
CUAL SE ADICIONAN LOS RECURSOS DEL BALANCE LIQUIDADOS A 31 DE DICIEMBRE DE
2019, AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL INSTITUTO PARA LA RECREACION
Y EL DEPORTE DE SOACHA, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2020 (...)”, con respecto
a la ejecucion se puede observar lo siguiente:

Algunos rubros contenidos en este acto administrado no fueron incorporados a las
Ejecuciones Pasivas dentro de los rubros presupuestales mencionados, como en los

siguientes casos:

En el Articulo Segundo adiciona el presupuesto de gastos en el rubro

| MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS

| |
A410010 | V72 | DEPORTIVO | 1.501.322.43&00\

= Elvalor se incorporé en las ejecuciones pasivas al rubro

A1410010 V62 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEP( -
A1410010 V72 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE ESCENARIOS DEP( -

De la misma forma en otro rubro se adiciona al presupuesto de gastos

A410011 | VT2

A410011 | V62

i VIGILANCIA ) | 498.177.570,00 |

VIGILANCIA ' 57.581.393 92

= Elvalor se incorporé en las ejecuciones pasivas al rubro

A1410011 V72  VIGILANCIA - 555.758.963,92

“Control Fiscal con Prospectiva Territorial para Soacha”

Carrera 7A 16-41 Soacha, Cundinamarca. Teléfono 9003104
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co
www.contraloriasoacha.gov.co

Péagina 68 de 90




Informe Definitivo - Auditoria Financiera y de Gestion — —
Instituto Municipal para la Recreacion y el — "
Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)

Vigencia 2020 PGA 2021

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

En la Resolucién de JD No. 04 de agosto 4 de 2020, “...) “POR LO CUAL SE HACE LA
ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO JUNTOS FORMANDO CIUDAD 2016-2019” Y
PROGRAMA “EL CAMBIO AVANZA 2020-2023” DEL INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE SOACHA (...)", se puede observar lo siguiente:

Los rubros contenidos en este acto administrado no fueron incorporados a las
Ejecuciones Pasivas dentro de los rubros presupuestales mencionados, como en los
siguientes casos:

En el Articulo Primero Segundo contra acreditese el presupuesto de gastos en el rubro

[’A14026 | V17 | ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 5.789.500,00
' /‘\‘!4026 1 Vf.}-} ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 86.357.166,00 |

= El valor se incorporé en las ejecuciones pasivas al rubro
V17 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 68.503.700,00 - - -
V34 ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA 101.320.500,00 2 - -

En el mismo sentido, en acto administrativo ordena acreditar el presupuesto de gastos

"A1.4.1.1.31 | Vi7 | CERTAMENES DEPORTIVOS —18.582.793,00 |
A1.4.1.1.3.1 | V34 | CERTAMENES DEPORTIVOS ___ 946.896,12

= Elvalor se incorporé en las ejecuciones pasivas al rubro
V17 CERTAMENES DEPORTIVOS - 5.000.000,00 -
V34 CERTAMENES DEPORTIVOS - - -

Lo anterior demuestra que no se tuvieron en cuenta los aspectos presupuestales
contendidos en los actos administrativos que modificacion.

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

De acuerdo a la observacion administrativa No 7 El IMRDS permite acoger y desarrollar un plan de
mejora con el fin de reducir riesgos de tipo administrativo que tengan incidencia en las finanzas de
la entidad de modo que no se vuelva a presentar estas falencias que estipule el ente de control.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

El IMRDS acepta la observacion, esta sera contemplada en el Plan de Mejoramiento

Se levanta la Observacién Administrativa (OBSERVACION No. 8)

Observacion No. | 8

Tipo de

O ST Administrativa

En el Institucion Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha —

Condicion IMRDS, se observo que con respecto a la Resolucién No. 088 de noviembre
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Observacion No. | 8

Tipo de

Observacion Administrativa

20 de 2020 no se contra acredito ni se acredito en las ejecuciones pasivas 0
de gasto, los rubros descritos por valor de $5.000.000 lo que hace que el
resultado del proceso presupuestal no sea 100% confiable.

No se tiene en cuenta los aspectos presupuestales contendidos en los actos
Criterio administrativos de modificacion en especial Resolucion No. 088 de noviembre
de 20 de 2020.

No se realizaron algunas modificaciones en las ejecuciones pasivas o de

Causa gasto segun lo indicado en el acto administrativo.
Efecto Inexactitud en los resultados presupuestales del IMRDS
Pronunciamiento | Se levanta la observacién Administrativa

Definitivo

Al realizar analisis de la Resolucién No. 088 de noviembre 20 de 2020, “...) POR LA CUAL
SE MODIFICA EL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL INTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2020 (...)",
con respecto a la ejecucion se puede observar lo siguiente:

No se realizaron algunas modificaciones a rubros de las Ejecuciones Pasivas o de Gasto
contenidos en este acto administrado, como se describe a continuacion en los siguientes
casos:

ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion del
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la presente vigencia 2020, en la
suma de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
DIECIOCHO PESOS ($278,637,018.00), distribuidos asi:

I | e v s e Dbl Dt |

[A14.1.241 [ Vi7 | SISTEMA INTEGRADO DE RECREACIONY TIEMPO LIBRE | 5,000,000

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion, para la
actual vigencia fiscal, las siguientes partidas en la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DIECIOCHO PESOS ($278,637,018.00),
distribuidos asi:

[A14.1114 | V34 | DEPORTE RECREATIVO . ] 5,000,000 |

Al verificar las ejecuciones, estas modificaciones no se efectuaron en los rubros
indicados.

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

En efecto el area de presupuesto omite el registro ordenado por la resolucién 088 de 2021, esto
teniendo en cuenta el efecto cero (0) que tiene su registro, situacion que no repercute en las
finanzas ni en el presupuesto de la entidad.

“Control Fiscal con Prospectiva Territorial para Soacha”
Carrera 7A 16-41 Soacha, Cundinamarca. Teléfono 9003104
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co
www.contraloriasoacha.gov.co

Péagina 70 de 90




Informe Definitivo - Auditoria Financiera y de Gestién ——
Instituto Municipal para la Recreacion y el =

Deporte de Soacha (I.M.R.D.S.)
Vigencia 2020 PGA 2021

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

De otro lado la observacién dada por el equipo auditor no corresponde, esto debido a que no se
puede hacer conversién de recursos y menos cuando se trate de recursos correspondientes a

ICLD y convertirlos en SGP como lo ha descrito el equipo auditor.

ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion del
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, para la presente vigencia 2020, en la
suma de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
DIECIOCHO PESOS ($278,637,018.00), distribuidos asi:

» a—— v R e e |

A141.211 | VA7 | SISTEMA INTEGRADO DE RECREACION Y TIEMPO LIBRE 5,000,000 |

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion, para la
actual vigencia fiscal, las siguientes partidas en la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DIECIOCHO PESOS ($278,637,018.00),

distribuidos asi:

A1411.14 | V34 | DEPORTE RECREATIVO ] 5,000,000 |

Si bien el equipo auditor hacer referencia a un registro no efectuado, los movimientos no realizados
corresponde a:

A141.2 RECREACION AL ALCANCE DE TODOS 3,000,000
A141.21 RECREACION 5,000,000
A VA7 | SISTEMA INTEGRADO DE RECREACION Y TIEMPOLIBRE | 5000000~
TOTAL CONTRACREDITOS S 278,637,018.00
Al41.21 RECREACION 15,100,000

A141211 | VAT | SISTEMA INTEGRADOQ DERECREACIQN Y TIEMPO LIBRE 10,100,000
ATA1214 [ V7 | SISTEMAINTEGRADO DE RECREACION Y TIEMPO LIBRE

TOTAL CREDITOS 218,637,018.00

Que como se puede observar registrar como crédito y luego como contra crédito el sistema lo
omite genera la alerta y indicando el efecto cero (0) motivo por el cual el ingreso de esta partida y

contrapartida presupuestal se omitio.

Teniendo en cuenta la explicacién anterior, respetuosamente solicito que esta glosa sea retirada
del informe de auditoria.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS
Verificados los argumentos brindados por el IMRDS se levanta la observacién administrativa.
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6.2.1.2 Reservas Presupuestales

HALLAZGO No. 5 Sancionatorio (OBSERVACION No. 9

Observacion No. | 9

Uligo . e Sancionatoria

Observacién
No se radico la documentacién pertinente para Refrendacion de las Reservas

Condicion Presupuestales al Instituto Municipal para la recreacion y el Deporte de
Soacha.

Criterio Articulo_40 de la Ley 42 de 1993, Articulo 24 Resolucién CMS No. 101 de
2017, Circular CMS 001 de 2021, Articulo 81 del Decreto 403 de 2020

Causa Inobservancia de las normatividad vigente para la Refrendacién de Reservas
Presupuestales

Efecto No rendir informacién obligatoria a los Entes de Control.

Pronunciamiento | Se mantiene la observaciéon y se Configura un Hallazgo Sancionatorio.

Definitivo

Al realizar revision de los actos de presupuesto de la vigencia 2020 se evidencio la
Resolucion No. 005 de enero 8 de 2021 “POR MEDIO LA CUAL SE CONTITUYEN LAS
RESERVAS PRESUPUESTALES EXCEPCIONALES A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 DEL
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE SOACHA” en la cual se

constituyeron las siguientes reservas presupuestales:

667.923.301.00

4.434.266.00 |
9.882.500,00 |

62.137.799,00 |

16 061.800,00 |

28.000.000,00 |
17.746.470,00 |

650, 401.128,00
747.003 516,00
485.9817.308.00

NUMR | NIT | TERC , | VALOR
| 1/102/20 | 800234493 | SEGURIDAD FENIX DE COLOMB ‘
102/020 | 800234493 | SEGURIDAD FENIX DE COLOMB
382/020 | 8001116181 | MAQUINARIAS PARA AREAS VE
386/020 | 901116467 | EQUIPAMEDIC SAS
387/020 | 900131139 | COMERCIALIZADORA SERDAN L
390/020 | 860533936 LIGA DE CICLISMO DE CUNDI
392/020 | 8600024002 | LA PREVISORA S.A COMPARNIA
- 900336588 | FORMARCHIVOS Y SUMINISTRO
| 393/020 | 900513058 AGORASPORT S.A. SUCURSAL
394/20/1 | 901441520 CONSORCIO ESCENARIOS DEPO
394/20/2 | 901441520 CONSORCIO ESCENARIOS DEPO I
395/020 | 901035959 CONSORCIO INTER ESTADIO LUIS |
‘ CARLOS GALAN )
| 396/020 | 8320074690 | INTEGRAL DE SUMINISTROS L
397/020 | 80350963 CARDENAS HERRERA WILLIAM
398/020 | 900101463 | CONSORCIO AVELLANO 20
398/0201 | 900101463 | CONSORCIO AVELLANO 20

| Total Reservas

82.492.600.00

216.750.500,00

59.100.000,00

34.018.692,00 |
119.065.421,00
3.359.473.854,00

Segun indica el Articulo 40 de la Ley 42 de 1993 “Sera funcion del Contralor General de la
Republica refrendar las reservas de apropiacién que se constituyan al cierre de cada vigencia y
que le debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los fines relacionados con la
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contabilidad de la ejecuciéon del presupuesto.”, en el mismo sentido el Articulo 24 del la
Resolucion CMS No. 101 de diciembre 22 de 2017 indica:

ARTICULO 24. RESERVAS PRESUPUESTALES. Los responsables de rendir la cuenta
de que trata el articulo 5° de la presente resolucion para efecto de dar curmplimiento al
articule 40 da la Ley 42 de 1993 v al paragrafe transitorio del articulo 8% de la Lay 8190 de
2003, presentardan a la Contraloria Municipal de Soacha, la relacion de las reservas
presupuestales constiluidas por la entidad con carge a la vigencia que se cierra, indicando
en detalle el ariculo, concepto, beneficlario, valor y origen del recurso que las ampara.
Esta informacion debe ser presentada en medio fisico y magnético antes del altimo dia
hiabil del mes de febrero de cada afio.

Paragrafo Primero. La relacién de reservas presupuestales constituidas por la entidad
con carge a la vigencia que se cierra, debe ir acompafada de:

a. Oficioc de solicitud de reservas firmado por el representants legal donde se detalle
adicional a lo indicade en el presente articulo, & numero de reserva y el valor
solicitade de la misma

b. Acto administrativo de constitucién de las reservas presupuestalas (Resolucidn

c. Justificacién de la necesidad de constituir reserva, donde se evidencia la
excepcionalidad

d. Copia en C.D, de los contratos debidamente arganizados en carpetas y foliados
con los siguiantes soportes

Etapa Precontractual

Los documentos que hacen parte de la etapa de planeacién contractual (estudios v
documentos previos. aviso de convocatoria publica, acte administrative de apertura de
proceso de seleccidon, acto administrativo de justificacidon para |la contratacidn directs
entre otros) en cada una de las modalidades de seleccién para la contratacién en la
administracicn publica (licitacién, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion
directa, minima cuantia) conforme a lo establacide en la Ley BO de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015,

Etapa Contractual

Certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, acta de inicio, actas de
suspension, aclas de reiniciacién, contralos adicionales, prorrogas, pagos y garantias.,

Paragrafo Segundo. Procedimiento para la refrendacién de reservas. El proceso de la
refrendacion de reservas presupuestales constituidas por los sujetos de control de Is
Contraloria Municipal de Soacha, se realizara conforme al siguiente procedimienta:

a. La Contraloria Municipal de Socacha mediante informe motivado comunicara al
sujeto de control el resultado de la revision de las reservas, las cuales podran ser

refrendadas o no, por lo cual v dependiendo el resultado, se constituiran las
observaciones a gue haya lugar.

b. La entidad cuenta con un plazo de tres (3) dias contados a partir de la fecha de
comunicacion del inferme para ejercer su derecho a la contradiccién, aclarando
que los argumentos y soportes correspondientes con que se pretenda desvirtuar
las observaciones efectuadas por el drgano de control, deben corresponder a
aquellos que no fueron aportados inicialmente para la refrendacién de las reservas
¥y por consiguiente no han sido objeto de revisidn o analisis. y-/

€. Vencido el término para gue la entidad aporte los documentos gue considere
necesarios para desvirtuar la observacion, la Contraloria realizara un nuevo
analisis que podra arrojar como resultado |la refrendacién de las reservas o la
configuracion de hallazgo (s), dependiendo la connotacion e incidencia del mismo
(s}, en el caso que o (s) hubiere se hara el (los) traslado (s) correspondiente {s) a
la autoridad competente.
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En este sentido, la no presentacion de la informacién podria general sanciones como lo
establece en Articulo 26 de la misma resolucion:

ARTICULO 26. De conformidad con los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993, el
Contralor Municipal de Soacha podra imponer sanciones directamente o solicitar a la
autoridad competente su aplicacién, observando el procedimiento administrative
sancionatorio establecido por la Contraloria Municipal de Soacha y de forma subsidiaria
lo reglamentade en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo,

Aunado a lo anterior, la Contraloria Municipal de Soacha emiti6é la Circular CMS No. 001
de 25 de enero de 2021, en la cual, ademas de los aspectos anteriores se recuerda que el
plazo para entregar la documentacién para Refrendacion de Reservas Presupuestales era
hasta el dia 26 de febrero de 2021, enviada al correo electrénico
imrds@imrdsoacha.gov.co el dia 26 de enero a las 12:00 como se evidencia en nuestros
archivos.

Una vez revisados los archivos de la entidad, los radicados y el correo electrénico no se
hayo evidencia de que dicha informacion haya sido radicada en este ente de control, en
consecuencia se solicitdé informacion al Instituto Municipal para la recreacién y el Deporte
de Soacha IMRDS con respecto a la radicacién de la misma y cuya respuesta fue la
siguiente:

---------- Forwarded message --——-

De: <luis.ibague@imrdsoacha gov.co>

Date: vie, 3 dic 2021 a las 17:37

Subject: RE: Solicitud de Informacion Contraloria Soacha AUDITORIAAL IMRDS VIG 2020
To: Henry Jimenez <control.interno@imrdsoacha.gov.co>

Cc: Alejandro Lépez Torres <director@imrdsoacha.gov.co>, <jsanchezgama@gmail.com>

Buen dia:

De acuerdo a la informacién recibida de la Direccion General y la Subdireccion Administrativa y Financiera (Dr. Juan Carlos Sanchez), ante la contraloria no se
radicd ninguna informacion que corresponda a la refrendacion de reservas presupuestales, toda la informacion correspondiente a reservas fue gestionada ante la
Secretaria de Hacienda esto para hacer su inclusion en el presupuesto 2021.

Atentamente

LUIS EDUARDO IBAGUE BARRERO
Coordinador Financiero

Dado que en la dltima auditoria realizada al IMRDS con ocasion del PGA 2019 para la
vigencia 2018, se configuro el hallazgo No. 17 Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria por superar los limites establecidos en el Articulo 100 del Acuerdo Municipal
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No. 23 de 2005 en relacién al presupuesto de inversion, la no entrega de los documentos
de la refrendacion impide revisar la efectividad de la accién establecida por la entidad en
el plan de mejoramiento establecido a raiz de la mencionada auditoria.

De acuerdo a lo anterior y fundamentado en el literal g del Articulo 81 De las Conductas
Sancionables del Decreto 403 de 2020 el cual dice “No rendir o presentar las cuentas e
informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los
organos de control fiscal en desarrollo de sus competencias.”, se configura una Observacion
Sancionatoria

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

El Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de Soacha. De acuerdo a la informacién recibida de
la Direccién General y la Subdireccion Administrativa y Financiera dicha informacion que
corresponde a la refrendacién de Reservas Presupuestales fue gestionada ante la Secretaria de
Hacienda de la Alcaldia Municipal de Soacha. Esto para hacer su inclusion en el presupuesto de la
vigencia 2021 y remitida la informacion al ente de control.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Como se indico en la observacion, la responsabilidad de radicar ante el ente de control los
documentos para la refrendacién de las Reservas Presupuestales recae directamente en el
responsable de rendir la cuenta, en el caso del IMRDS el Director General, sin embargo con el fin
de verificar la gestién que hizo la Alcaldia sobre el tema, podemos indicar que en este ente de
control no fue radicado ningin documento que haga parte de las Reservas Presupuestales del
IMRDS, por lo tanto y teniendo en cuenta lo anterior se mantiene la Observacion.

6.2.2 Gestion de la Inversién y del Gasto

6.2.2.1 Publicacion SECOP

HALLAZGO No. 6 Administrativa con Presunta

(OBSERVACION No. 10)

Incidencia Disciplinari

Observacion No. 10

Tipo de

., Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
Observacién

Durante la vigencia auditada el Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha, no publicé o lo hizo de manera extemporanea en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica —SECOP-, algunos de los
documentos contractuales de los contratos de la muestra auditada.
Condicion
Asi mismo, no se realizaron publicaciones en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP- de todos los documentos contractuales
pertenecientes a los contratos de la muestra auditada y de obligatoriedad en
su publicacion.
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Observacion No. 10

Tipo de

L, Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
Observacién

Transgresion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulos 2,3
y 9 literal e) de la Ley 1712 de 2014, articulo 7 del Decreto 103 de 2015, en
congruencia con el Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante

Criterio Resolucién N° 200 del 30 de diciembre del 2013 y Resolucion 094 del 6 de
junio de 2018, lo anterior contraviene lo estipulado en el Articulo 34 de la Ley
734 de 2002 Caédigo Unico Disciplinario.

Causa No se realiza dentro del término de Ley la publicacion de la contratacion en el

SECOP, debido a las debilidades en el control interno del proceso.

Lo anterior, expone al Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de
Efecto Soacha, al incumplimiento de los principios de publicidad y transparencia que
rigen la contratacion estatal.

Pronunciamiento | Se mantiene la observacién y se configura un Hallazgo Administrativo
Definitivo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

El SECOP es una plataforma virtual creada con la Ley 1150 de 2007, su propdsito es
brindar un sistema de publicidad y transparencia del proceso de contratacién, en cada una
de las diferentes etapas, desde la planeacion hasta la liquidacion del contrato. Su
importancia radica en que es la forma de permitir a las entidades estatales la publicidad
de los contratos facilitando a la ciudadania que asi lo desee contar con un sistema que
facilita el ejercicio del control social y el derecho a la participacion ciudadana.

En este sentido en el marco del proceso auditor que adelanta la Contraloria Municipal,
con el propésito de hacer seguimiento al Plan de Mejoramiento generado durante la
Auditoria anterior al IMRDS y a fin de evidenciar la oportunidad y publicidad que a
respecto en este sentido deben cumplir las entidades publicas, realizo verificacion a la
publicacién de los contratos suscritos por el Instituto Para la Recreacion y el Deporte de
Soacha SECOP |, ejercicio para el cual se tomaron como muestra de auditoria los
siguientes contratos y 6érdenes de compra, estos fueron;

TABLA DE SEGUIMIENTO SECOP | CONTRATOS Y/O ORDENES DE COMPRA
IMRDS VIGENCIA 2020
No | No Contrato y/o | Estado Observaciones
Orden de Compra
1 0C-50647 Publicado
2 0C-51409 Publicado
3 0C-51412 Publicado
4 0OC-51450 Publicado
5 0OC-51451 Publicado
6 0C-51452 Publicado
7 0OC-51457 Publicado
8 0OC-51968 Publicado
9 0OC-52385 Publicado
10 | OC-52387 Publicado
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TABLA DE SEGUIMIENTO SECOP | CONTRATOS Y/O ORDENES DE COMPRA
IMRDS VIGENCIA 2020
No | No Contrato y/o | Estado Observaciones
Orden de Compra

11 | OC-52388 Publicado

12 | OC-52389 Publicado

13 | OC-52390 Publicado

14 | OC-58841 Publicado

15 | OC-59082 Publicado

16 | OC-59083 Publicado

17 | 001-2020 Publicado | No Reporta Publicacion de Estudios Previos

18 | 005-2020 Publicado | No Reporta Publicacion de Estudios Previos

19 | 006-2020 Publicado

20 | 009-2020 Publicado | No Reporta Publicacion de Estudios Previos

21 | 030-2020 Publicado | No Reporta Publicacion de Estudios Previos

22 | 031-2020 Publicado | No Reporta Publicacion de Estudios Previos

23 | 054-2020 Publicado | No Reporta Publicacion de Estudios Previos

24 | 066-2020 Publicado

25 | 074-2020 Publicado

26 | 102-2020 Publicado

27 | 104-2020 Publicado

28 | 129-2020 Publicado

29 | 138-2020 Publicado

30 | 166-2020 Publicado

31 | 167-2020 Publicado

32 | 232-2020 Publicado | Presenta inoportunidad en la publicacién de
Contrato, Acta de inicio, Adiciébn 1 Acta de
Liquidacién, Oferta Seleccionada, Carta de
Aceptacion, Informe de Evaluacion Definitivo,

33 | 374-2020 Publicado

34 | 385-2020 Publicado

35 | 392-2020 Publicado

36 | 393-2020 Publicado | Presenta inoportunidad en la publicacién de
Contrato, Prorroga, Acta de inicio, Actas de
Suspension y reinicio, Adicion, Resolucion de
Adjudicacion, Acta de Audiencia de
Adjudicacion.

36 | 394-2020 Publicado | Presenta inoportunidad en la publicacién de
Contrato, Oferta Econdémica, Acta de inicio,
Actas de Suspension, Resolucién de
Adjudicacion.

37 | 395-2020 Publicado | Presenta inoportunidad en la publicacién de
Contrato, Acta de inicio, Adiciones, Prorrogas
1 y 2, Resolucién de Adjudicacion, Actas de
Suspension, Oferta Econémica.

38 | 396-2020 Publicado | Presenta inoportunidad en la publicacién de
Contrato, Acta de inicio, Prorrogas 1 y 2,
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TABLA DE SEGUIMIENTO SECOP | CONTRATOS Y/O ORDENES DE COMPRA
IMRDS VIGENCIA 2020

No | No Contrato y/o | Estado Observaciones
Orden de Compra

Resolucién de Adjudicacion, Acta de
Liquidacion, Informe Definitivo.

39 | 397-2020 Publicado | Presenta inoportunidad en la publicacion de;
Acta de Liquidacién, Prorrogas, Acta de Inicio,
Contrato, Resolucion de Adjudicacion, Acta de
Audiencia de Adjudicacién, Informe de
Evaluacion Definitivo.

40 | 398-2020 Publicado | Presenta inoportunidad en la publicacién de
Informe de Evaluacién Definitivo, Acta de
Audiencia de  Adjudicacion, Contrato,
Aclaracién, Oferta Econdmica, Acta de inicio,
Actas de Suspension, Resolucion de
Adjudicacion, Reinicio, Adicion y Prorroga N°1
y N°2

Durante el proceso de verificacion se evidencio que, seis (6) de los cuarenta (40)
contratos y/o 6rdenes de compra de la muestra, no reflejan la publicacion de estudios
previos como es el caso de los contratos de los nimeros 01-2020, 05-2020, 09-2020, 30-
2020, 31-2020 y 54-2020, mientras que otros siete (7) publicaron los documentos en la
plataforma de forma extempordnea estos contratos son 232-2020, 393-2020,
394,2020,395,2020,396,2020,397-2020 y 398-2020.

La situacion descrita afecta seriamente la oportunidad la publicidad y la transparencia,
siendo una situacion repetitiva advertida desde la anterior auditoria realizada al IMRDS y
el incumplimiento de la publicacion permanente de los documentos de los contratos
suscritos por la entidad, por lo que se configura Observacién Administrativa con
presunta incidencia Disciplinaria.

Por la Transgresion al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulos 2,3y 9
literal €) de la Ley 1712 de 2014, articulo 7 del Decreto 103 de 2015, en congruencia con
el Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante Resolucién N° 200 del 30 de
diciembre del 2013 y Resolucion 094 del 6 de junio de 2018, lo anterior contraviene lo
estipulado en el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 Cd6digo Unico Disciplinario.

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha respecto de las observaciones
realizadas a la publicacion extemporanea de los documentos que hacen parte del proceso de
seleccion, se determina que conforme a la previsién hecha del Decreto 1082 de 2015, estas
correspondieron a situaciones de indole netamente administrativo, pues para la fecha de
vencimiento del término establecido en la norma citada, esto es el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, el IMRDS no contaba con gran cantidad de funcionarios ni contratistas que
permitiera una carga equitativa de las obligaciones contractuales y que conllevara a que los
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términos establecidos por la Ley fueran cumplidos de manera perentoria.

Dicho argumento resulta tener relevancia dentro de la exposicion expuesta, mas aun cuando
entidades como el Consejo de Estado en distintos pronunciamientos y la Procuraduria General de
la Nacion han sido enféaticos al afirmar que en materia disciplinaria se encuentra proscrita la
responsabilidad objetiva del disciplinado.

Ciertamente, la aplicacion de dicho mandato imperativo al caso de la Falta Disciplinaria por la mora
injustificada en el desarrollo de las actuaciones administrativa, exige que al momento de efectuar el
estudio de la responsabilidad disciplinaria, “no basta con establecer que la respuesta se haya
producido fuera del término maximo legal, sino que es preciso valorar la distribucion de funciones,
la cantidad de trabajo a cargo, el momento en que el funcionario a cargo de la respuesta recibe el
asunto, las dificultades de caracter técnico-administrativo que pueden producirse, etc., sin que se
pueda imputar la falta sélo en consideracion a la calidad del disciplinado como representante legal
de una entidad, admitir lo contrario implica caer en el campo de responsabilidad objetiva (...) 2

En este sentido, y desvirtuando que el simple hecho de no realizar la publicacion de la actuacion
en tiempo transgrede por si sola la horma en comento y que de ello debe realizarse un andlisis
mas profundo al de simplemente adelantar la comparacién de las fechas de emision de los
documentos del proceso contractual con la fecha real de publicacién el SECOP, puesto que como
se advirtio, ello conllevaria al ente fiscal a determinar a simple vista una responsabilidad objetiva
del sujeto de control, queda para esta administracion verificar si con la conducta realizada se violan
entonces, los principios de la contratacion expuestos en el presente hallazgo, como lo son el de
publicidad y transparencia.

Analizado el principio de trasparencia, ha determinado el Consejo de Estado en diferentes
exposiciones, que el alcance del mismo “dispone que la seleccion de los contratistas debe
“edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; i) la objetividad,
neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii)
la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la administracion;
v) la motivacién expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacién o
de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del contratista idéneo que ofrezca la oferta
més favorable para los intereses de la administracion”®. En consecuencia, con el objetivo de
limitar la discrecionalidad del administrador publico, se impone el cumplimiento de requisitos y
procedimientos que garantizan la seleccién de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir. En este orden de ideas, la suscripcion del contrato debe estar precedida, de
acuerdo con la letra del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 de un proceso de licitacion o concurso
publico y, excepcionalmente, de un proceso de contratacion directa”?

Por su parte, la doctrina ha determinado respecto de este que “mediante este principio se ataca la
corrupcion; con €l se busca garantizar la moralidad en la contratacion, la imparcialidad de la
administracion publica en la escogencia del contratista al exigir que se haga de acuerdo con unas
reglas precisas, claras, completas y objetivas. En este principio se conjugan también los de
igualdad, el de publicidad, el de libre concurrencia o competencia que sirven de base a la forma
mas clara de seleccidn del contratista, que es la licitacion, pero que deben estar presentes en los
otros mecanismos de seleccidon de contratista cualquiera que sea la forma escogida, como se
expreso en la exposicién de motivos de la ley, que debe existir “aun en los casos de contratacién

% Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién. Radicado (161 - 4993) IUS 2009-71084 IUC 788-110068.
® Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-0867-01(17767)
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directa o de urgencia”.

Conforme al anterior alcance y definicién del principio en comento, no se considera por parte de la
Entidad, que el hecho de no publicar dentro de los tiempos establecidos en el Decreto 1082 de
2015, conlleve a que el IMRDS hubiese “transgredido” el principio de transparencia, puesto que el
alcance y sentir de proteccion del mismo no es del acatar de manera mecénica la publicacion de
los documentos del proceso, sino el que se determinen dentro del proceso de seleccién reglas
precisas, claras y completas, que permitan la escogencia objetiva del contratista idéneo que
ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la administracién publica.

Nétese, como el mismo érgano de control municipal, advierte en su cuadro de analisis como todos
los procesos se encuentran publicados y fueron objeto de conocimiento por parte de los
interesados en el proceso, advirtiendo con ello, y segun el analisis presentado en este escrito, que
la extemporaneidad no afecta la publicidad de los documentos del proceso, sino resulta ser
simplemente un formalismo, que en esencia fue cumplido por la Entidad tal y como lo sefiala el
informe preliminar expuesto.

Ahora bien, respecto del principio de publicidad, inmerso dentro del principio de transparencia
como se anotd, sefala que a través de este “se debe poner a disposicion de los administrados, las
actuaciones de la administracién, con el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la
participacion de quienes se encuentren interesados”. lgualmente establece que a través del
mismo “se permite a la comunidad ejercer control de las actuaciones contractuales (...) quienes
podran denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los
servidores publicos o de los particulares que constituyan contravenciones o faltas en materia de
contratacion estatal’.

Conforme al enfoque del principio expuesto, considera el IMRDS que la intencién del mismo es
permitir que aquellos interesados en el proceso, las veedurias ciudadanas o los entes del control
conozcan de las actuaciones que adelanta la Entidad con ocasion del desarrollo del proceso
contractual y demés etapas del mismo; situaciéon que en consideracion del Instituto no solo y de
manera exclusiva se cumple si la Entidad publica durante los tres (3) dias siguientes los
documentos del proceso y los actos administrativos producidos en virtud del ejercicio contractual,
puesto que hay que recordar que no existe una taxatividad de las condiciones con las cuales se
cumple con el principio analizado, atendiendo que la norma citada por el ente de control, es decir el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, solo hace mencién de su aplicacion en el portal
Unico de Contratacion SECOP, mas sin embargo no sefiala que su aplicacion sea Unica y
exclusiva en dicho portal.

Dicha situacion indica entonces, que la observancia del mismo puede darse a través de otros
mecanismos como lo es los documentos que se encuentran dentro del expediente contractual y
que tal como se advierte durante el proceso y se plasma en los pliegos de condiciones del mismo,
estos pueden ser consultados en el Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha.
De igual manera con ocasion de las diferentes peticiones que de la ejecucién del contrato la
Entidad responde a los entes de control o instituciones de control ciudadano que permiten
evidenciar el actuar de la de la Entidad en el desarrollo del proceso contractual.

En atencion del andlisis aqui expuesto, se solicita al organismo de control que determine tal
situacién, con incidencia simplemente administrativa, pues la misma puede ser objeto de
mejora, tal y como se evidencia del proceso que ha llevado la Entidad respecto de vigencias
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| anteriores a la presente.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Los argumentos presentados por el IMRDS no fundamentan desvirtuar la observacion teniendo en
cuenta que el Decreto 1082 DE 2015 establece en su “ART/CULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién.”, aunado a ello, la situacion que genero la observacién ya habia sido advertida en el
anterior proceso auditor, producto del cual se genero como meta “100% de documentos publicados
en el SECOP, que exigen publicacion”, siendo evidente que esta falencia persiste por lo que la
Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria se mantiene.

6.2.2.2 Respuesta a PQRS

HALLAZGO No. 7 Administrativo (OBSERVACION No. 11)

Observacion No. | 11

Tipo de

Observacion Administrativa

El Instituto Municipal para | Recreacion y el Deporte de Soacha emitio

Condicion - ;

respuesta a algunas peticiones de manera extemporanea.
Criterio Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, Articulo 5 del Decreto 491 de 2020
Causa Falta de Oportunidad en la respuesta de los requerimientos ciudadanos
Efecto Afectacion a la imagen institucional y pérdida de credibilidad ciudadana

Pronunciamiento | Se mantiene la observacién y se configura un Hallazgo Administrativo.
Definitivo

Una vez realizado el respectivo seguimiento, se observa que el requerimiento 369 de
fecha marzo 11 de 2020, cuya peticionaria es la sefiora Margarita Margoth Tovar, fue
resuelta a los 84 dias habiles posterior a su radicacion, evidenciandose que desde el
correo electronico de la Secretaria Ejecutiva de la Direccibn General, se realizaron
solicitudes al funcionario competente y asignado para dar atencion a este requerimiento, a
fin de que este, diera respuesta oportuna en las fechas; marzo 27 de 2020, abril 23 de
2020, junio 26 de 2020 y julio 5 de 2020, sin que este diera solucion y/o respuesta a la
peticionaria hasta el 17 de julio de 2020.

Por lo anterior, si bien es cierto finalmente se dio respuesta extemporanea, debe ser claro
gue su extemporaneidad afecta la percepcion ciudadana respecto de la imagen
institucional del Instituto Municipal Para la Recreacion y el Deporte de Soacha IMRDS, por
lo que se consolida Observacién Administrativa.

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

En concordancia con la observacion adelantada se acepta como cierto de la supervision por parte
de la Contraloria Municipal de Soacha, se revisaran los procesos y procedimientos con el fin de
mejorar los controles internos y fortalecer la efectividad de las respuestas en los términos que
establece la Ley y demas normas.
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A continuacién, se presenta evidencias de las acciones correctivas que se han venido
implementando en la entidad de manera preventiva que se han venido ejecutando a fin de
minimizar los riesgos de respuesta por fuera de términos.

A continuacion, en las siguientes imagenes implementadas para el mecanismo en todos los
correos institucionales para las diferentes dependencias y areas para que emitan las respuestas de
manera eficiente y finiquitar al ciudadano de manera puntual dentro de los términos de ley.

Con este mecanismo de autocontrol se permite darle un seguimiento y verificaciéon a cada una de
las PQRSD presentadas por la comunidad y entes externos.

ALERTA
PREVENTIVA

Falta(n) 3 DIA(S)

Para que envié ia respuesta de su
PQRSD-F a Ia Oficina de atencion al
ciudadano dentro de los términos de ley.

PQRSD-F N° 1938

& SSACHA

£ A*,ﬁn;() ))

PQRSD-F

1 DIA(S) N- 2545

1 DIA(S)

PQRSD-F
N° 2683

# SOACHA AANZA»

9 SOACHA AVANZA»
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TIEMPOS DE RESPUESTA PQRSD-F

Todo funcionario y/o contratista debe dar respuesta a las peticiones, quejas, reclamos , sugerencias, denuncias y
felicitaciones dentro de los tiempos establecidos segln la ley 1755 de 2015, dependiendo el tipo de solicitud.

TIPOS DE PETICIONES DEFINICIONES TIEMPO DE RESPUESTA A
PARTIR DE SU RADICACION

PETICION: Solicitud para que se preste un servicio o se 15
cumpla una funcién propia.

| PETICIONES GENERALES
‘\‘\1—/ H---V'U'\--"\v L"-'\--LL-*-"\* QUEJA: Expresion de insatisfaccién relativa de los servi-

clos o procesos. 15

Dias habiles

Dias habiles

RECLAMO: Manifestacion de desacuerdo frente a los y s
requisitos establecidos. 15 Dias habiles

HABEAS DATA RECLAMO: Solicitud del titular de datos

personales o causahablentes para la actualizacion, 15 Dias habiles
supresion, cambio o correccion e inconformidad con el

tratamiento de sus datos personales.

SUGERENCIA: Propuesta para mejorar la calidad de los 15 Dias habiles
Servicios o Procesos.

DENUNCIA: Manifestacién de la existencia de hechos 15

contrarios a la ley. Dias habiles

SOLICITUD DE INFORMACION GENERAL: Solicitud @ = Dias habiles

relacionada con Los servicios que brinda el instituto.
(horarios de atencién, programas, inscripciones, etc...)

PETICIONES DE DOCUMENTOS,
INFORMACION
Y CERTIFICACIONES

SOLICITUD DE DOCUMENTOS: Solicitud de copias de (10 )= Dias habiles
documentos.

| CONSULTA DE INFORMACION: Consulta al instituto en @ - Dias habiles

1 relacién con las materias a su cargo.

| e E e e e e - " .- --—————-

; HABEAS DATA RECLAMO: Consulta con relacion a la

| informacion que repose en cualquier base de datos del _ Dias hébiles
instituto,

AN

Lk

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Acorde a lo enunciado por el IMRDS se mantiene la observacién teniendo en cuenta que la
atencion de PQRS dentro de los términos establecidos en el Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 y
el Articulo 5 del Decreto 491 de 2020, es de vital importancia para garantizar la credibilidad
ciudadana respecto de la entidad por lo que por lo que la Observaciéon Administrativa se
mantiene.

6.2.2.2 Informe de Rendicién De Cuentas SIA Observa

HALLAZGO No. 8 Sancionatoria (OBSERVACION No. 12)

Observaciéon No. | 12

Tipo de

., Sancionatoria
Observacion

El Instituto Municipal para la Recreacion y Deporte de Soacha, no realizo la
Condicion rendicién en la Plataforma SIA Observa de la totalidad de las 6rdenes de
compra y contratos suscritos.

Fundamento: Incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 4, 5,11,13 y 26 de

Criterio la Resolucion N° 101 de diciembre 22 de 2017 “Por medio de la cual se
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Observacion No. | 12

Tipo de

., Sancionatoria
Observacion

reglamenta la rendicion de la cuenta e informes, su revisién, se unifica la informacion
qgue deben presentar los sujetos de control de la Contraloria Municipal de Soacha y se
dictan otras disposiciones”

Incumplimiento de lo enunciado en el Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal” que en su titulo “IX.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL, articulo 81 trata
DE LAS CONDUCTAS SANCIONABLES. Seran sancionables las siguientes
conductas:(...) literales g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos
ordinariamente, o no hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de
control fiscal en desarrollo de sus competencias. h) Omitir 0 no suministrar
oportunamente las informaciones solicitadas por los érganos de control (...)”

Causa No se rinden la totalidad de los contratos en la plataforma SIA Observa

Efecto No rendir informacién obligatoria a los Entes de Control.

Pronunciamiento | Se mantiene la observacion y se configura Hallazgo con Presunta
Definitivo Incidencia Sancionatoria.

Este proceso se lleva a cabo en el marco de la Resolucién CMS 101-2017 de fecha 22 de
diciembre de 2017 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA RENDICION DE LA CUENTA E
INFORMES, SU REVISION, SE UNIFICA LA INFORMACION QUE DEBEN PRESENTAR LOS
SUJETOS DE CONTROL A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCISIONES”.

En el marco de la precitada Resolucion CMS-101-2017, se entiende por Cuenta, “a
informacion que soporta legal financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario y de la gestiébn que hayan realizado en la administracién, manejo y
rendimiento de los bienes y/o recursos publicos.

La cuenta serd concebida integralmente para una vigencia fiscal anual, comprendida del 1° de
enero al 31 de diciembre”.

Dado lo anterior, se realiza verificacion de la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA
Observa correspondiente a la gestion desarrollada por el Instituto Municipal Para la
Recreacién y el Deporte de Soacha (IMDRS) durante la vigencia 2020, cuyos contratos y
ordenes de compra deben ser rendidos a través de la Plataforma SIA OBSERVA en su
totalidad.

Durante la revision a la rendicidon de la cuenta, se evidencio respecto de los contratos y
ordenes de la muestra de Auditoria lo siguiente:

TABLA DE SEGUIMIENTO RENDICION SIA OBSERVA CONTRATOS Y/O
ORDENES DE COMPRA IMRDS VIGENCIA 2020
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No | No Contrato y/o | Estado No | No Contrato y/o | Estado
Orden de Orden de Compra
Compra
1 0C-50647 Verificado 22 | 031 Rendido
2 0C-51409 Verificado 23 | 054 Liguidado
3 0C-51412 Verificado 24 | 066 Rendido
4 0C-51450 Verificado 25 | 074 Liquidado
5 0C-51451 Verificado 26 | 102 Rendido
6 0C-51452 Verificado 27 | 104 Rendido
7 0C-51457 Verificado 28 | 127 Verificado
8 0C-51968 Verificado 29 | 138 Rendido
9 0OC-52385 Verificado 30 | 166 Verificado
10 | OC-52387 Verificado 31 | 167 Verificado
11 | OC-52388 Verificado 32 | 232 Rendido
12 | OC-52389 Verificado 33 | 374 Rendido
13 | OC-52390 Verificado 34 | 385 Rendido
14 | OC-58841 Verificado 35 | 392 Rendido
15 | OC-59082 Verificado 36 | 393 Rendido
16 | OC-59083 Verificado 37 | 394 Rendido
17 | 001 Rendido 38 | 395 Rendido
18 | 005 Liquidado 39 | 396 Rendido
19 | 006 Rendido 40 | 397 Rendido
20 | 009 Liquidado 41 | 398 Rendido
21 | 030 Liquidado
Total Rendidos 17 Peso Porcentual 17/41 = 41,47%
Total Liquidados 5 Peso Porcentual 5/41 = 12,19%
Total Verificados sin | 19 Peso Porcentual 19/41 = 46,34%
Rendicion
TOTAL 41 TOTAL %

Como se observa en la TABLA DE SEGUIMIENTO RENDICION CONTRATOS Y/O
ORDENES DE COMPRA IMRDS VIGENCIA 2020, con el propésito de hacer seguimiento
a la contratacion generada por el IMRDS en la vigencia 2020 y efectuar seguimiento
respecto del Plan de Mejoramiento producto de la Auditoria anterior, de 390 contratos
rendido en la Plataforma SIA Observa se tomaron como muestra dieciséis (16) Ordenes
de Compra y veinticinco (25) Contratos para un total de cuarenta y un (41) procesos de
contratacion (6rdenes de compra y contratos), de los cuales, una vez realizado el
seguimiento al estado de rendicion de cada uno de los mencionados, se evidencia que
diecinueve (19) de ellos se encuentran en estado “Verificado”, cinco (5) en estado
‘Liquidado”y los diecisiete (17) restantes en estado “Rendido”.

Lo anterior evidencia que no se dio cumplimiento respecto de la rendicion de la
integralidad de la informacién rendida, en cuanto a la totalidad de documentos de las
precitadas 6rdenes de compra y contratos suscritos por el IMRDS, rendicion a que hace
referencia la Resolucion CMS 101-2017 de fecha 22 de diciembre de 2017, ni se genero
correccion y/o cambio respecto de las observaciones generadas en el Plan de
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Mejoramiento correspondiente a la auditoria anterior, por lo que se configura
Observacion Sancionatoria.

Fundamento: Incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 4, 5,11,13 y 26 de la
Resolucion N° 101 de diciembre 22 de 2017 “Por medio de la cual se reglamenta la rendicion
de la cuenta e informes, su revision, se unifica la informacién que deben presentar los sujetos de
control de la Contraloria Municipal de Soacha y se dictan otras disposiciones”.

Incumplimiento de lo enunciado en el Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal” que en su titulo “IX. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL, articulo 81 trata DE LAS CONDUCTAS
SANCIONABLES. Seran sancionables las siguientes conductas:(...) literales g) No rendir
0 presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la forma y
oportunidad establecidas por los organos de control fiscal en desarrollo de sus
competencias. h) Omitir 0 no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por
los 6rganos de control (...)”

RESPUESTA INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA

En aras de subsanar las observaciones del Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion, vigencia fiscal 2020, Plan General de Auditoria 2021, asi mismo mitigar el riesgo
establecido frente a la rendicibn en la plataforma SIA OBSERVA y dar cumplimiento a la
Resolucién CMS-101-2017.

EL INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE SOACHA, desarrollo
plan de mejora el cual establecié que el cargue de esta informacion fuera dentro de los tiempos
establecidos de conformidad con la normatividad vigente para el cargue de la informacién (tres
dias habiles después de terminar el mes) y cargar la informaciéon que estaba pendiente por cargar
dando cumplimiento a la OBSERVACION No 10 del Informe Preliminar, mitigando el riesgo
generado en un 100%.

De acuerdo a lo anterior se solicita que se desestime la observacion sancionatoria y que la misma
sea de caracter administrativo, teniendo en cuenta que el IMRDS a la fecha cumple paulatinamente
con los requerimientos que exigen por ley con base en el cargue, publicacion y rendicion de los
contratos originados por la entidad, y que no ha sido recurrente la falla administrativa presentada,
toda vez que mediante la implementacion del plan de mejoramiento el Instituto, se generé
correccién respecto a las observaciones no dando lugar a la configuracion de la observacion
sancionatoria.

El IMRDS dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 080- de 2016 y Resolucion 101 de
2017 de la Contraloria Municipal de Soacha, se presentd a ese 6rgano de control el plan de
mejoramiento derivado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral VIGENCIA FISCAL
2018. En dicho plan se establecieron las acciones que el IMRDS se compromete a implementar
con el propdsito de subsanar o corregir aquellas situaciones evidenciadas en los hallazgos u
observaciones realizadas por la Controlaria en su informe final de auditoria y que afectan el
desempefio y cometido institucional.

La Oficina de Control Interno del IMRDS en cumplimiento de su funcién de evaluacion y el articulo
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décimo segln de la Resolucion CMS 080 de 2016, realizara seguimiento para determinar el grado
de avance y cumplimiento de las acciones de mejoramiento formuladas de acuerdo a la
informacién reportada por las diferentes areas encargadas de emitir las acciones de mejora del

IMRDS

El seguimiento plan de mejoramiento fue reportada en la vigencia 2021 de esta manera:

Reporte de avance el 25 de enero 2021 nimero de Recibido Radicado CMS 0029-2021 y avance

al plan de mejoramiento con corte 31 de diciembre 2020 de acuerdo a la imagen adjunta asi:

Mit, 832.000.906-6

OC1 11 -2021
DG- 07 -2021

Soacha, 25 de Enero 2021

Doctor:

CARLOS ALBERTO BUSTOS BRASBY
Contralor -CMS

Contraloria Municipal De Soacha

ASUNTO: INFORME DE AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO PRODUCTO DE
LA AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2018 - PAD 2019 - SEGUIMIENTO HASTA 31
DICIEMBRE DE 2020.

Respetado Doctor Bustos:
Reciba un cordial saludo.

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el pardgrafo 2 del articulo 8 de la
Resolucion CMS MNo. 101 de 2017, en donde profesa que “,, sobre los planes de
mejoramiento suscritos, se deben rendir informes de avance con corte a junio 30 y diciembre
31, respectivamente, lo cuales se deben presentar a mis tardar dentro de los quince dias
habiles siguientes al semestre vencido ...", ¥ el articule décimo primero de la Resolucion
CMS No, 080 de 2016 el cual relata ".. El representants legal v el jefe de control interno,
remitiran los informes de avance de cumplimiento del Flan de Mejoramiento, acompafiado
de la evidencia pertinente con periodicidad semestral a mis tardar dentro de los 15 dias
habiles al semestre vencido...", adjunto al presente remito el informe referenciado en el
asunto.

Cordialmente,

w
Director Geng Jefe Offcina a de trcl [nlemo x ; f

A‘ £-rem FE5-2o2f
exO" IS foleS  yep oup. Lad ooa9 .
r..rfn}f ot v <.

EL CAMB.‘O “"' evda Y

S0oweww M s .gov.co
O @imrds_soacha

@ MRDS

O @imrdsoacha

Direccidn: Colle 15 # 8 - 53
Teléfono: (1] 8 400 393
Ermiail: imrds@imrdsoocha.gov.co

Reporta de de Avance el 21 de Julio 2021 con corte a 30 de junio 2021, con numero de Recibido
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Radicado - Contraloria Municipal de Soacha 510 relacionado con 15 folios, de acuerdo a la imagen
adjunta asi:

et SOA CHA

Nit. 83’2 000.906-6

QC D ',__.\CUWNMR A MUNICIPAL DE SOACHA
DG 100- 2021 T T~/ NIT.B32.000.669 -5

Soacha, Julio 21 de 2021 R8I 173

Radicado Nud: ). tg \) b
Doctor: Folios:_ 1 < ﬁ]]@) 17
CARLOS ALBERTO BUSTOS BRASBY R
Contralor Municipal
Contraloria Municipal De Soacha - CMS

ASUNTO: INFORME DE AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO PRODUCTO DE
LA AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2018 - PAD 2019 - SEGUIMIENTO HASTA 30
JUNIO DE 2021.

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el paragrafo 2 del articulo 8 de la
Resolucion CMS No. 101 de 2017, en donde profesa que™, sobre los planes de mejoramiento
suscritos, se deben rendir informes de avance con corte a junio 30 y diciembre 31
respectivamente, lo cuales se deben presentar a mas tardar dentro de los quince dias hébiles
siguientes al semestre vencido ...", y el articulo décimo primero de la Resolucién CMS No,
080 de 2016 el cual relata . El representante legal y el jefe de control interno, remitirdn los
informes de avance de cumplimiento del Plan de Mejoramiento, acompaiiado de la evidencia
pertinente con periodicidad semestral a mas tardar dentro de los 15 dias habiles al semestre
vencido...". adjunto al presente remito ¢l informe referenciado en el asunto.

.o anterior, se adjunta 15 Folios del Plan de Mcjoramiento v Oficio Remisorio en PDF
del _ Original, al corrco Oficina de la Contraloria Municipal de  Soacha

conactenosi@contraloriasoacha.gov.co

Cordialmente,

HENRY JIMENEZ CUBILLOS
Jefe Oficina de control Interno:IMRDS

[

www.inrds.gov.co | Direccion: Calle 15 # 8 - 53

) @imrds_soacha administrativa: Camera 8 #16- 05 EL CAMBIO ))

@IMRDS Teléfono: (1) 8 400 393 AVARMI A

@imrdscacha Email: |mrd>um rdsoacha.gov.co
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.669-5

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Los argumentos presentados por el IMRDS no fundamentan desvirtuar la observacion teniendo en
cuenta que la situacion que genero la observacion ya habia sido advertida en el anterior proceso
auditor, producto del cual se generé como meta “100% de los documentos estipulados en la
normatividad y que solicite el aplicativo se publiquen por parte del IMRDS”, siendo evidente que
esta falencia persiste por lo que la Observacidon con Presunta Incidencia Sancionatoria se

mantiene.

7. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

No.

HALLAZGOS

CONNOTACION

A

[D [F [P ]S

1. MACROPROCESO FINANCIERO

No presentacién de declaraciones tributarias en el periodo correspondiente

X

X

EL IMRDS registr6 de manera incorrecta en el Crédito del auxiliar de
‘DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS el valor de las
Retenciones en la Fuente de Diciembre de 2020 que solo se declaré y pago
el 19 de enero de 2021.

X

X

Publicacién de notas a los estados financieros sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la CGN

X

2. MACOPROCESOS PRESUPUIESTAL — GESTION PRESUPUESTAL

En el Institucién Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha —
IMRDS, se pudo evidenciar que en la incorporacién de las Resoluciones de
Junta Directiva a las ejecuciones pasivas 0 de gasto existen errores que
hace que el resultado del proceso presupuestal no sea 100% confiable.

X

No se radico la documentacién pertinente para Refrendacion de las
Reservas Presupuestales al Instituto Municipal para la recreacion y el
Deporte de Soacha.

3. MACOPROCESOS PRESUPUIESTAL — GESTION DE LA INVERSION Y EL GASTO

Durante la vigencia auditada el Instituto Municipal para la Recreacion y el
Deporte de Soacha, no publicé o lo hizo de manera extemporanea en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —SECOP-, algunos de los
documentos contractuales de los contratos de la muestra auditada.

Asi mismo, no se realizaron publicaciones en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica -SECOP- de todos los documentos contractuales
pertenecientes a los contratos de la muestra auditada y de obligatoriedad
en su publicacién.

El Instituto Municipal para | Recreacion y el Deporte de Soacha emitio
respuesta a algunas peticiones de manera extemporanea.

El Instituto Municipal para la Recreacion y Deporte de Soacha, no realizo la
rendicién en la Plataforma SIA Observa de la totalidad de las 6rdenes de
compra y contratos suscritos.

TOTAL HALLAZGOS

PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL: $ 0
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.669-5

No.

HALLAZGOS

CONNOTACION

A|D [F [P ]S

BENEFICIO DE AUDITORIA $0

Equipo Auditor DCF

(original firmado) (original firmado) (original firmado)
Carlos A. Vesga Duarte Raul Castiblanco Cubides. Bellanides Olarte
Lider Proceso Auditor Directora Financiero

(original firmado)

Revisé: Director de Control Fiscal/Miguel Leonardo Escobar Franco

(original firmado)

Vo.Bo. Carlos Alberto Bustos Brasby/Contralor Municipal de Soacha
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