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1. MARCO CONCEPTUAL

“Corrupcion” es una palabra que remite a diferentes significados, dependiendo del contexto en que sea
utilizada, es decir de quién la utilice y de qué manera. Esta vaguedad plantea un primer reto a los estudios
sobre corrupcion en Colombia: Construir un concepto que sea Util y preciso para hacer un analisis riguroso y
cientificamente productivo de un campo de la realidad que es fundamental para la lucha contra la pobreza y el
fortalecimiento de la democracia.

Actualmente, en el mundo académico internacional, la corrupcién es entendida basicamente como el abuso o
mal uso de un poder publico con el objetivo de obtener algun tipo de beneficio privado indebido.

Esta definicion denuncia las conductas indebidas que ocurren al cruzar un limite que esta claramente
establecido entre lo publico y lo privado. ¢ Pero qué sucede en sociedades en la que esta distincion entre uno
y otro ambito no se encuentra suficientemente delimitada? ;Cémo proceder en contextos en los que
coexisten practicas tradicionales de ordenamiento social con escasas islas de administracion, propias del
Estado moderno? Este es el caso de buena parte de los paises de América Latina, y mas especificamente del
area andina, pues el desarrollo de una institucionalidad moderna (Estado y Mercado) es aun precaria o,
incluso nulo en muchos lugares.

Ademas de esta separacion indefinida entre las esferas publica y privada, también deben considerarse las
muy distintas maneras en que lo ilegal y lo legal, o lo informal y lo formal, son entendidos y practicados por las
personas Y los sistemas.

Otro elemento que dificulta el uso del mencionado concepto es la pobre calidad de las relaciones entre el
Estado y la sociedad, particularmente en zonas de pobreza: de un lado, tenemos un Estado que no tiene
capacidad para mejorar la calidad de los servicios basicos ni para instalar infraestructura minima (como
carreteras 0 caminos, asi como medios de comunicacién a distancia); de otro lado, una ciudadania con
niveles de informacion y organizacién bajos; y, finalmente, entre ambos actores, canales de relacién muy
fragiles e ineficientes, de tal manera que la relacion termina marcada o por la apatia mutua o por la violencia.

La corrupcion es un mal que destruye y lesiona a los gobiernos, desacredita a las instituciones publicas y
privadas, socava a la sociedad y frena el desarrollo.El fendmeno de la corrupcion debilita la economia de un
pais y quebranta a las naciones, a la democracia y al Estado de Derecho, destruye el orden institucional y
fortalece la delincuencia y el crimen.

Es importante resaltar que a pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional y del sector privado para combatir
la corrupcién en Colombia, la percepcion de este problema no ha tenido cambios significativos. La calificacion
del pais en el indice de Percepcién de Corrupcion (IPC) 2014 de Transparency International refleja la
necesidad de fortalecer las politicas y los mecanismos de lucha contra la corrupcion para obtener resultados
mas contundentes y visibles.

En el IPC de 2014 Colombia obtiene un puntaje de 37 sobre 100 (siendo 0 mayor percepcién de corrupcion y
100 menor percepcion de corrupcion), un punto mas en su calificacion respecto del afio anterior 2013 (36
sobre 100), lo que lo mantiene en el puesto 94 entre los 175 paises evaluados. Este cambio de calificacién se
debe a una mejora de 5 puntos (28 en 2013 y 33 en 2014) en la evaluacién de la Encuesta de Opinién
Ejecutiva 2014 del Foro Econdmico Mundial, que sondea la opinion de ejecutivos y expertos de riesgo.
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No obstante, entre los 30 paises de las Américas evaluados, Colombia se encuentra en el puesto 17 de la
tabla y sigue ubicandose por debajo del puntaje promedio de la regidn (45), muy por debajo de paises con
calificaciones aceptables como Canada (81), Barbados (74), Estados Unidos (74) y Chile (73), que este afio
obtiene el mismo puntaje de Uruguay (73).

El indice de Percepcion de la Corrupcion se elabora a partir de las opiniones de expertos sobre la corrupcion
en el sector publico. Se puede obtener un buen resultado cuando existen mecanismos de gobierno abierto a
través de los cuales el publico puede exigir que sus lideres rindan cuentas, mientras que una mala puntuacion
evidencia un contexto donde se percibe que prevalecen el soborno, los actos de corrupcidn quedan impunes y
las instituciones publicas no dan respuesta a las necesidades de los ciudadanos.

«El Indice de Percepcion de la Corrupcion 2014 pone de manifiesto que cuando lideres y altos funcionarios
abusan de su poder para usar fondos publicos en beneficio propio, el crecimiento econémico se ve minado y
los esfuerzos por frenar la corrupcion quedan frustrados», sefialé José Ugaz, presidente de Transparency
International.

De acuerdo a la normatividad Colombiana (codigo Penal) y todos los hechos de corrupcién que son
conocidos a nivel nacional se pueden identificar las siguientes modalidades de corrupcion:

- Peculado:"abuso de fondos o bienes" que estén a disposicion del funcionario en "virtud o razon desu
cargo". El peculado a su vez puede consistir en la apropiacién directa de bienes, en la disposicion
arbitraria de los mismos o en "otra forma semejante".

- Cohecho: Delito bilateral, pues exige la participacidén de un particular que toma la iniciativa y ofrece a
un funcionario ofertas, promesas, dones o presentes, para la ejecucién de un acto propio de sus
funciones. Se vuelve en doble sentido cuando el funcionario acepta el ofrecimiento.

- Concusion: En este caso es el funcionario el que exige, descarada o solapadamente, un pago o
contribucién indebidos al particular que tiene algin asunto pendiente de su resoluciéon. En esta
figura el particular se ve forzado a hacer el pago, pues si no lo hace, el asunto que le interesa no
sera despachado.

- Soborno es la dadiva con que se soborna y la accion y efecto de sobornar. Este verbo, con origen
en el latin subornare, se refiere a corromper a alguien con dinero, regalos o algun favor para obtener
algo de esta persona.

El soborno también es conocido como cohecho o, en el lenguaje coloquial, coima. Se trata de un delito
cuando un funcionario publico acepta o exige una dadiva para concretar una accion u omitirla

Estos actos de corrupcion tienen repercusién sobre el sector servicios en distintos modos. La manera mas
directa es que se afectan diversos elementos de la prestacion del servicio. Asi, al desviarse recursos por esos
actos se estan reduciendo los fondos para cubrir salarios apropiados, para adquirir los materiales y equipos
necesarios o para darles mantenimiento, o también para aumentar la cantidad de establecimientos y asegurar
mejor cobertura. La corrupcién produce ineficiencia y, en consecuencia, la baja calidad en la atencion. Mas
aun, esta situacién, al ser percibida por la gente, se transforma en pérdida de legitimidad y alimenta la
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desconfianza hacia las autoridades y funcionarios y, en general, hacia el Estado, al igual que el resto de actos
de corrupcién.

Por lo anterior, El Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de Soacha convencido de la necesidad de
generar estrategias que faciliten la deteccion agil y oportuna, de conductas o comportamientos de los
servidores publicos propensos al envilecimiento; se formula “EL PLAN DE ANTICORRUPCION Y
ATENCION AL CIUDADANO PARA LA VIGENCIA 2015” donde se determina una serie de principios,
valores, y comportamientos, que estan orientados a consolidar la cultura institucional mediante un continuo
aprendizaje.

La intencion de la administracién se ve reflejada desde la mision y visién de la Institucion, en materia de
corrupcion, ya que al incluir “...una politica pablica del deporte, enmarcada en procesos administrativos,
presupuestales, técnicos y de infraestructura deportiva de alta calidad...”, implicitamente refiere una
alineacion de todos los procesos tanto administrativos como deportivos que implementan controles en la lucha

de la corrupcion.

Adicionalmente como lineamiento de la alcaldia municipal se cuenta con la Politica “Con buen gobierno y
transparencia hacemos la diferencia: Gobierno abierto, transparente, respetuoso de la ley y primer promotor
de su cumplimiento. Administracién con acciones inteligentes que promuevan la eficiencia de los recursos, y
la multiplicacion de beneficios sociales para toda la ciudadania’.

De igual manera, el plan, pretende establecer los lineamientos y dar las pautas en materia de riesgos
operacionales, anti tramites institucionales, rendicién de cuentas, y los mecanismos para mejorar la atencién
al ciudadano. Como herramientas para luchar contra la corrupcién, se cuenta entre otras el Sistema de
Control Interno Institucional, el Cédigo de Etica y Buen Gobiemo, entre otros, los cuales incluyen la
formulacion, aplicacién y seguimiento a los acuerdos, compromisos, y comportamientos éticos que generan y
fortalecen la conciencia de control al interior de la entidad.

Otro elemento fundamental para cerrar espacios propensos para la corrupcién, es la racionalizacion de
tramites en la institucion; con el fin de facilitar el acceso a los servicios a nivel Institucional. Lo anterior con el
fin de simplificar, estandarizar, eliminar optimizarlos tramites existentes con el fin de brindar una atencién
Optima al usuario, y disminuir procedimientos administrativos que pueden dar lugar a situaciones de
corrupcion.

Por otro lado el Instituto a través de la Alcaldia Municipal, es conocedor de la necesidad de brindar espacios
para que la ciudadania participe, sea informada de la gestion de la administracién publica y se comprometa
en la vigilancia del quehacer de la institucion, se incluye en el tercer componente la rendicién de cuentas. Su
inclusion en el plan se fundamenta en la importancia de crear un ambiente de empoderamiento de lo publico y
de corresponsabilidad con la sociedad civil. De esta forma se beneficia la transparencia en el accionar del
Estado y se recupera la confianza en las instituciones.

Por Ultimo los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano se reflejan en los procedimientos
institucionales, los cuales se encuentran alineados de acuerdo a la normatividad vigente y son encaminados
para el servicio de nuestros clientes. Dichos procedimientos son socializados y aplicados por todos los
colaboradores y directivos a nivel institucional.
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Objetivo General

Contribuir en la lucha contra la corrupcion, a través del establecimiento de un programa que permita
desarrollar estrategias y actividades concretas de anticorrupcién, de conformidad con los principios
enunciados en la Constitucién Politica, las demas normas vigentes, el Cédigo de Buen Gobierno y el Cédigo
de Etica, orientandose hacia una gestién integra y transparente, con principios y valores éticos frente a todos
sus grupos de interés.

Objetivos Especificos:

3.

Cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011 el cual profesa “Plan Anticorrupciéon y de
Atencion al Ciudadano”. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha
estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad,
las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti trdmites y los mecanismos para
mejorar la atencion al ciudadano”

Cumplimiento del Decreto 2641 de 2012 “ Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley
1474 de 2011”.

Detectar y atacar las causas estructurales que favorecen la existencia del fenémeno de la corrupcién
en el Instituto y fortalecer la cultura de la probidad, la transparencia y los comportamientos éticos de
los colaboradores, sus clientes internos, externos y en general todas las partes interesadas.

Definir las estrategias de apoyo a la lucha contra la corrupcion a desarrollar por el Instituto,
aportando a la transformacién de condiciones estructurales y funcionales que propicien la corrupcién,
habilitando un escenario institucional adecuado para la adopcion de estrategias concretas en materia
de lucha contra la corrupcién que orienten la gestién hacia la eficiencia y la transparencia.

Fortalecer los mecanismos de atencién al ciudadano tendientes a fortalecer la cultura de la denuncia
de actos corruptos, gestionando la totalidad de las denuncias que se reciban en el Instituto,
realizando para ello un analisis juridico de las denuncias relacionadas con corrupcién administrativa
utilizando los medios disponibles para aclarar y documentar los hechos de la denuncia.

Acompaiiar, capacitar e ilustrar a la ciudadania a través de la pagina web para que ejerza en debida
forma su derecho y deber social al control frente a la entidad.

Garantizar la publicidad de la Gestion Contractual de la Institucion en coordinacion con la
herramienta del Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcién denominado “Contratacion
Visible”.

METAS

- Identificar el 100% de los riesgos de corrupcion para implementar, aplicar y mejorar politicas y practicas
que contrarresten corrupcion, soborno y extorsién.
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- Asegurar que el 100% de los lideres pongan el ejemplo de anticorrupciéon y den su compromiso,
estimulo y veeduria para la implementacion de las politicas anticorrupcion.

- Apoyar al 100% personal y representantes en sus esfuerzos para erradicar el soborno y la corrupcién e
incentivar el progreso.

- Capacitar y concientizar al 100% personal y representantes sobre corrupcién y cdmo contrarrestarla.
- Establecer y mantener un sistema efectivo de controles internos para contrarrestar la corrupcion.

- Fomentar que el 100% del personal y el 100% proveedores reporten violaciones de las politicas
organizacionales adoptando mecanismos que permitan reportar infracciones sin temor a represalias.

- Avisarles a las autoridades legales relevantes sobre violaciones de la ley criminal.

- Oponerse a la corrupcion influenciando a otros que tengan relaciones con la organizacién para que
adopten politicas semejantes de anticorrupcion

4. ALCANCE

El plan anticorrupcién abarca a todas las dependencias y procesos de la Institucién, con el fin de que sea
interiorizado socializado y aplicado por todos los funcionarios y contratistas de la Institucion

Los lineamientos, estrategias, mecanismos, y gestion de riesgos de lucha contra la corrupcion, establecidos
en el presente documento, seran de riguroso cumplimiento y aplicabilidad por todos los procesos, areas y
colaboradores del Instituto Municipal de Recreacién y Deporte de Soacha.

5. POBLACION OBJETIVO

- Usuario

- Cliente pagador

- Talento humano

- Proveedores

- Comunidad

- Entidades de vigilancia y control

6. ESTRATEGIA

Es el conjunto de acciones que se implementaran en un contexto determinado con el objetivo de determinar
un fin propuesto.

GERENCIA DE LA INFORMACION: Busca satisfacer las necesidades de comunicacion e informacion a los
grupos de interés internos y externos, en un marco de seguridad y promocion de las distintas Tecnologias de
Informacion.
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Se realizara a través de:

- Actualizar anualmente las necesidades de comunicacién e informacién de las partes interesadas
para fortalecer la integralidad institucional mediante los Proyectos TIC, Gobierno en linea y Software
Libre entre ofras.

- Buscar que la informacion generada de los procesos fluya de manera adecuada en los diferentes
niveles para tomar decisiones basadas en hechos.

- Constituir mecanismos de seguridad de la informacidn que permitan salvaguardar los registros, datos
o documentos generados en los diferentes procesos para garantizar la confidencialidad.

GESTION DE TRANSPARENCIA: Busca prevenir cualquier acto de corrupcion y hacer plenamente publicas
las actuaciones de todos los funcionarios y contratistas.

Se realizara a través de:

- Optimizar la utilizacién del uso de los Recursos Publicos dados a la Institucion.

- Incrementar mecanismos de control sobre las actuaciones de los funcionarios

- Crear medios de comunicacion entre la comunidad y el Instituto que permiten mejoramiento del
servicio y retroalimentacion de los usuarios.

- Permitir la participacion ciudadana en la toma de decisiones en las que se puedan ver afectados.

ATENCION CENTRADA EN EL USUARIO, Y SU ENTORNO: Revisién actualizacion y ejecucion de todas
aquellas herramientas acciones tendientes a satisfacer las necesidades del usuario del Instituto.

GESTION Y ADMINISTRACION DE RIESGOS: Realizar un seguimiento estricto a la identificacion de riesgos
de acuerdo al procedimiento Gestion y Administracion de Riesgos Institucional.

7. PRESUPUESTO

La ejecucion de este plan no implica un gasto de recursos adicionales al desarrollo normal de la Institucion.

8. DESARROLLO

Con la finalidad de darle viabilidad y sostenibilidad a la ejecucién del plan, se deberan aplicar de acuerdo a lo
establecido en el articulo 73 de la ley 1474 de 2011, las estrategias y procedimientos que aseguren la eficacia
de este plan y la incorporacién a la forma de actuar de todos los actores directos que intervienen en el
desarrollo de las actividades del personal, de manera que en el tiempo se transforme la cultura de la
organizacion y se convierta en un habito.

El programa debera revisarse y ajustarse con una periodicidad minima anual, para asegurarse de su
conveniencia, adecuacion, eficacia, eficiencia y efectividad continua, frente a la lucha contra la corrupcion.
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En cumplimiento del articulo 73 de la ley 1474 de 2011, se ejecutara el plan anticorrupcion de acuerdo a los
siguientes componentes.

8.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS DE CORRUPCION.

De acuerdo a la metodologia establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la
Direccion del Instituto y la Oficina de Control Interno actualizara para la vigencia 2015, el procedimiento de
Gestion y Administracion de Riesgos Institucional en el cual se incluira un acapite que trate la metodologia los
riesgos de corrupcion. Dichos riesgos, sus controles para mitigarlos y su seguimiento se encontraran
plasmados en el formato institucional disefiado para tal fin.

Dicha metodologia expone de una forma clara y sencilla el tratamiento que se le debe aplicar a los riesgos,
identificando los siguientes puntos:

- CONTEXTO ESTRATEGICO: Son las condiciones internas y del entorno, que pueden generar eventos que
originan oportunidades o afectan negativamente el cumplimiento de la misidn y objetivos de una institucion.

- IDENTIFICACION DEL RIESGO: Busca detectar los principales riesgos que afectan al Instituto, asi como
determinar su clasificacion, causa y consecuencia. La identificacion del riesgo se realiza determinando las
causas, con base en los factores internos y/o externos analizados para la entidad, y que pueden afectar el
logro de los objetivos.

- ANALISIS DEL RIESGO: El analisis del riesgo busca establecer la probabilidad de ocurrencia de los riesgos
y el impacto de sus consecuencias, calificandolos y evaluandolos, con el fin de obtener informacion para
establecer el nivel de riesgo y las acciones que se van a implementar.

- VALORACION DEL RIESGO: La valoracion del riesgo es el producto de confrontar los resultados de la
evaluacion del riesgo con los controles identificados, esto se hace con el objetivo de establecer prioridades
para su manejo y para la fijacion de politicas. Para adelantar esta etapa se hace necesario tener claridad
sobre los puntos de control existentes en los diferentes procesos, los cuales permiten obtener informacion
para efectos de tomar decisiones. Para la valoracién y ponderacion de los controles es necesario tener
claridad si el proceso cuenta con herramientas para ejercer el control y si se le esta realizando el respectivo
seguimiento a dicha herramienta.

- POLITICAS DE ADMINISTRACION DEL RIESGO: Las politicas identifican las opciones para tratar y
manejar los riesgos basadas en la valoracién de riesgos, permiten tomar decisiones adecuadas y fijar los
lineamientos de la Administracion del Riesgo, a su vez transmiten la posicién de la direccion y establecen las
guias de accion necesarias a todos los servidores de la entidad.

Sin embargo es pertinente mencionar que el procedimiento de gestién y administracion de riesgos menciona
cuales son los procesos en el interior de la Institucion que son susceptibles a riesgos de corrupcién. A
continuacién se describe lo mencionado de la siguiente forma:
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“Teniendo en cuenta la metodologia descrita para el levantamiento de riesgos operacionales, en el caso de
los riesgos anticorrupcion, en el momento de identificar los factores internos y externos, se debe “identificar un
conjunto sistematico de situaciones que por sus caracteristicas, pueden originar practicas corruptas”™

En el momento de identificacion, el riesgo debe estar descrito de manera clara, sin que su redaccién dé lugar
a ambigliedades o confusiones con la causa generadora de los mismos.

Algunos de los procesos susceptibles en donde pueden suceder riesgos de corrupcion, son:

- Direccionamiento estratégico. (Proceso de Planeacion y Gestién Gerencial)

- Proceso Financiero y Contable.

- Proceso de Contratacion.

- Proceso de Gestion de recursos Fisicos ( almacén)

- Supervision y/o control de ejecucién de contratos en general

- Proceso de informacion y gestion documental.

- Proceso investigativo y de sanciones. (Proceso de Control Interno Disciplinario)
- Proceso Gerencial.

- De reconocimiento de un derecho u otorgamiento de un servicio.

- Gestion Publica y Autocontrol.

Es pertinente aclarar que los riesgos de corrupcion pueden ser identificados y materializados en muchos
procesos de la Institucion (ademas de los descritos anteriormente), por tanto es deber de cada lider de
proceso, identificarlos y reportarlos en la matriz de riesgos aprobada por el Instituto.

Se debe tener en cuenta que a pesar que la probabilidad de presentarse el riesgo sea baja, el impacto
causado puede ser mayor y/o catastréfico teniendo en cuenta que afecta la imagen institucional, la viabilidad
financiera, la confianza, el cumplimiento de funciones, por tanto es inaceptable la materializacion de un riesgo
de corrupcidn.

La politica de administracidn de riesgos de corrupcion, debe estar alineada con la planificacién estratégica de
la entidad, con el fin de garantizar de forma razonable la eficacia de las acciones planteadas frente a los
posibles riesgos de corrupcién identificados”.

8.2 ESTRATEGIA ANTITRAMITES

El Instituto Municipal de Recreacién y Deporte de Soacha , en aras de dar cumplimiento a la directrices
establecidas en las estrategias para la construccion del plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, tiene
identificado los tramites y servicios a nivel institucional, eliminando tramites innecesarios con el propdsito de
facilitar el acceso de nuestros usuarios a los diversos servicios asistenciales ofrecidos por la institucion.

Lo anterior, contribuira a incrementar un trato digno y a la construccién de un Estado moderno y amable con
los ciudadanos.

ACCIONES ADELANTADAS

! Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Mapas de Riesgos, aproximacion tedrica y practica al estudio e

identificacion de riesgos de corrupcion. Bogota. 1998. Pag. 60.
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- IDENTIFICACION DE TRAMITES Y SERVICIOS: Se ha identificado y documentado los servicios
ofrecidos indicando costos, horarios, tramites, requisitos y lugares a los cuales el usuario puede
acercarse para solicitar la prestacion de un servicio médico. Se ha elaborado un inventario de
servicios, portafolio de servicios.

- REVISION DE LOS PROCESOS: se han identificado los procesos administrativos que se adelantan
en la institucion, estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion. Estos procesos se encuentran
documentados en el Mapa de Procesos Institucional.

ACCIONES A ADELANTAR

- REVISION DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS INSTITUCIONALES: La subdireccion Deportiva,
Administrativa y la Direccion del Instituto realizaran una actualizacion de los tramites y servicios
institucionales.

- ANALISIS NORMATIVO: Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina Juridica adelantaran un analisis
del soporte juridico de cada tramite o servicio identificado en el Instituto, culminado este proceso se
tendra el inventario final de tramites y servicios.

- DIAGNOSTICO Y PRIORIZACION DE TRAMITES A INTERVENIR: con el inventario final de tramites
y servicios, se identificaran aquellos servicios que son susceptibles de mejorar para dar aplicacion a
las directrices establecidas en el Decreto Ley 019 de 2012.

- SIMPLIFICACION, ESTANDARIZACION, OPTIMIZACION DE SERVICIOS: ajustar procesos y
aplicar mecanismos tecnoldgicos, fisico y humanos para simplificarlos y hacerlos mas eficaces y
oportunos.

- SOCIALIZACION: Se realizara la respectiva socializacion a la comunidad y a nivel institucional.

8.3 RENDICION DE CUENTAS

El Instituto cuenta con diversos mecanismos para ejecutar la rendicion de cuentas a los diferentes actores de
la ciudad tales como:

- Mediante la rendicién de cuentas a los usuarios y comunidad en General: De acuerdo a la programacion
realizada por la Alcaldia Municipal de Soacha durante la vigencia 2015.

- Pagina Web: En la Pagina WEB institucional http://www.imrdsoacha.gov.co/ se publica de forma periddica,
informacion relacionada con estados financieros, ejecucion presupuestal, informes de control interno, informe
de quejas y reclamos, y demds noticias de interés que visualicen la gestion del Instituto de Recreacion y
Deporte de Soacha.

- Rendicion de informacion a los diferentes entes de control: El Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de
Soacha en cumplimiento de la normatividad vigente, realiza reporte y rendicion de informacién a los diferentes
entes de control tales como Contraloria Municipal de Soacha, Contaduria General de la Nacién, Direccién
Nacional de Derechos de Autor, Departamento Administrativo de la Funcion Publica, entre otros. Dicha
informacion en cada vigencia es agendada y controlada a través del Formato de Control de Reportes a Entes
Externos.
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Por Ultimo es importante resaltar que una estrategia que adoptara la administracion en el momento de un
presunto hecho de corrupcion, es el reporte a la Oficina de Control Interno Disciplinario y/o dar traslado del
hecho a la Procuraduria General de la Nacion y/o entes de control.

8.4 MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL CIUDADANO

El Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de Soacha cuenta con un proceso de atencién al usuario el
cual tiene como propédsito responder oportunamente con calidad los requerimientos interpuestos por el
usuario externo a través de los diferentes mecanismos de escucha establecidos para tal fin, de acuerdo a lo
establecido por norma.

Se realizara actualizacién de los horarios, puntos de atencién, descripcion de procedimientos, tramites y
servicios de la Institucién, en la pagina web institucional.

9. RESPONSABLES

Los responsables de la elaboracion Plan de Anticorrupcién y de atencién al ciudadano son toda la
organizacion en cabeza de la direccidn v la operativizacién y ejecucion se llevara a cabo por el grupo lider de
la institucion, el cual estd conformado por Director, Subdirectores Administrativo y Deportivo, y demas
personal contratista y de planta que desarrolle actividades en el Instituto.

La Subdirecciéon Administrativa realizara la consolidacion de este plan y realizara el seguimiento en primer
orden de la ejecucion de este plan. La oficina de control interno realizara la verificacion de la elaboracién, su
visibilizacion, el seguimiento (en segundo orden) y el control de la elaboracion y ejecucion de las estrategias
reflejadas en este plan.

10. MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia: En el marco de la constitucion de 1991 se consagraron principios para
luchar contra la corrupcion administrativa en Colombia. De igual forma dio gran importancia a la participacion
de la ciudadania en el control de la gestién plblica y establecié la responsabilidad patrimonial de los
servidores publicos. Los articulos relacionados con la lucha contra la corrupcion son: 23, 90, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 128, 129, 183, 184, 209y 270

Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
Amplia el campo de accién del decreto ley 128 de 1976 en cuanto al tema de inhabilidades e
incompatibilidades, incluyendo a las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios

Ley 617 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.
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Ley 734 de 2002: Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. En dicho cdigo se contemplan como
faltas disciplinarias las acciones u omisiones que lleven a incumplir los deberes del servidor publico, a la
extralimitacion en el ejercicio de sus derechos y funciones, a incumplir las normas sobre prohibiciones;
también se contempla el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, asi como impedimentos y conflicto de
intereses, sin que haya amparo en causal de exclusiéon de responsabilidad de acuerdo con lo establecido en
la misma ley.

Ley 872 de 2003: crea el Sistema de Gestion de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en su
articulo 3° establece que dicho sistema es complementario con los Sistemas de Control Interno y de
Desarrollo Administrativo.

Ley 795 de 2003: Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se
dictan otras disposiciones.

Ley 819 de 2003: Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 850 de 2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas. Crea el marco legal para el
gjercicio de la veeduria en nuestro pais, asi como un procedimiento para la constitucidn e inscripcién de
grupos de veeduria y principios rectores.

Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan ofras disposiciones.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Decreto- Ley 128 de 1976: Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades, incompatibilidades y
responsabilidades de los miembros de las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas y de los
representantes legales de éstas. Es un antecedente importante en la aplicacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de los servidores publicos.

Decreto 2170 de 2002: Por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993, se modifica el decreto 855 de 1994 y se
dictan ofras disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de 1999. Este decreto dispuso un capitulo a la
participacion ciudadana en la contratacion estatal.

Decreto Nacional 4110 de 2004: en su articulo 1°, adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica
NTCGP 1000:2004, y el Decreto 4485 de 2009, la actualiza a través de la version NTCGP 1000:2009.

Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 019 de 2012.

Decreto Nacional 943 de 2014: Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2014.
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Resolucion 169 de 2014 Por medio de la cual se adopta la actualizacién del Modelo Estandar de Control
Interno — MECI y se deroga la resolucion No. 132 del 9 de Diciembre de 2005

11. ANEXOS

SEGUIMIENTO A LAS ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN ANTICORRUPCION

Y DE ATENCION AL CIUDADANO
Entidad: INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SOACHA Afio: 2015
Estrategia, Publicacion Actividades realizadas
mecanismo, Actividades Abril | Adost Diciemb Responsable Anotaciones
medida, etc. ri gosto iciembre
Enero 31 30 31 31

Planeacion Inicial

1.
PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION
AL CIUDADANO

ELABORACION Y ADOPCION DEL

Mapa de riesgos de

corrupcion.

Estrategia

Antitramites.

Estrategia de
rendicion de

cuentas

Mecanismo para
mejorar la atencion

al ciudadano.

Consolidacion del documento

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

Nombre: MARTHA INES GONZALEZ SARMIENTO

Seguimiento de la Estrategia.

Jefe de Control Interno

Nombre: _CAROLINA LOZANO ARDILA
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